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Editorial: Adlimentacao na agenda urbana

Mariélle Dubbeling
Femke Hoekstra
Henk Renting

Joy Carey

Han Wiskerke

Aalimentacae@ o cadavez maig umdesafiourbaro. Esse fato esta ganhando amplo
reconhecimento entre 0s governos locaispregs e nacionais, as organizacoes
Internacionais e de apoio, a sociedade civil, o setor privado, os consumidores e as
universidades. Evidéncias desse reconhecimento podem ser encontradas em cidades c
todas as regides do mundo, onde iniciativas polgipasgramas estdo sendo realizados
em diversos dominios relacionados com a producao urbana e periurbana de alomentos ¢
seu fornecimentd como muitos dos artigascluidos esta Revista demonstram.

"A nossa ambicdo ndo é crescer pana a maior empres mas alterar a cadeia de
abastecimento alimentar. E importante que, em ¢oehaindo, possamos redurivssa
dependénciaom relacéo éadeia global de abastecimento aligemt sentir uma vez mais a
intima conexague temosom a nossa comid@Villem Drees & - ver artigo na pagina 96).

Esse reconhecimento também é ilustrado por iniciativas e declaracdes internacionais, como o
Pacto pela Politica Alimentar Urbana de Mildo . Por essa iniciativa,a cidade de Mildo
envolveu-se no processo de reuniroutras quarenta para elaborarem um Pacto pela Politica
Alimentar Urbana e promover a conscientiza¢ao das sociedades com relacdo aos sistemas
alimentares e as politicas e praticas relacionadas,além de aproveitar o engajamento politico
das cidadespara assegurar futuras atividades no nivel internacional . O Pacto pela Politica
Alimentar Urbana sera anunciado na Expo Mildo em outu bro de 2015 (ver pagina 41).


http://www.foodpolicymilano.org/

DeclaracOes internacionais recentes, como &£hamada para a A¢ag de marco de 2014, e a
Declaracéo de Seul de abril de 2015 e assinada por 96 prefeitos, convidam os governos locais
e demais interessados a "incentivar projetos de producdo urbana sustentavel de alimentos e
programas que tornem mais resilientes os sistemas alimentares urbaneregionais”. Outras
visbes internacionais sdo compartilhadas nos artigos de 3Keel (pagina6), Hussein et al.
(pagina 12) e Mendle (pagina 20) nesta Revista.O choque nos precos dos alimentos de 2007
2008, a crise econdbmica recorrente na Europa e as interrupcdes no abastecimento alimentar
indu zidas pelo clima contribui ram para esse interesse por sistemas alimentares urbanos mais
resilientes. Além disso, um aumento alarmante dos problemas de saude ligados a dieta (como
obesidade e doencas relacionadas com a qualidade dos alimentos) em muitas ciddes ao
redor do mundo tornou bem evidente que as cidades precisam pensar em como garantir o
acesso a alimentos suficientes, acessiveis, saudaveis e seguros paaasuas populacdes.

As cidades também - como centros de consumo- reconhecem cada vez mais a sa
responsabilidade na construcéo de sistemas alimentares sustentaveis que nao apenas
reduzam o desperdicio de alimentos e proporcionem oportunidades de meios de vida dignos
para produtores, processadores e comerciantes de alimentos (nas areas rurais, peurbanas e
urbanas), mas também promovam formas ambientalmente viaveis de producédo de alimentos.

Além disso, as cidades estdo comecando a ver o alimento como um vetor para outras politicas
urbanas sustentaveis. A comida esta diretamente relacionada com outos dominios urbanos,
incluindo os transportes (uma grande parte do transporte da cidade esta relacionada com a
oferta e consumo de alimentos); saude (desnutricdo, obesidade, alimentacéo escolar); uso da
terra (planejamento para areas agricolas e multifuncionais); desenvolvimento comunitario e
revitalizacao; geracao de empregos (na producéo, processamento e comercializacao de
alimentos); gestéo de residuos (uso produtivo das aguas residuais e @s residuos

alimentares); e adaptacdo a mudanca climatica e reduéo do risco de desastres (por exemplo,
onde a producéao de alimentos local reduz a vulnerabilidade a perturbacdes na oferta de
alimentos induzidas pelo clima, crises etc.).

Finalmente, os sistemas alimentares vém sendo crescentemente considerados fundamenta
para operacionalizar, entre outras coisas, a integracao das ligacdes ruraurbanas, o
planejamento e a adaptacdo a mudanca climéatica em nivel territorial (ver também o texto da
abrangendo um ou mais centros urbanos, as suas periferias e as areas ruraiao redor e entre
eles, torna-se a escala relevante para desenvolvimento e implementacao de solucbes
integradas e abrangentes para um sistema alimentar urbano a prova dos futuros desafios.

A estratégia alimentar de Nova York, intitulada " FoodWorks: Uma visdo para melhorar o
sistema alimentar de Nova York", € um exemplo perfeito de compreensédo de um Conselho
Municipal dessas relacdes e responsabilidades: "Embora muitos desses problemas sejam
nacionais e globais por natureza,ha medidas imediatas que podem ser tomadas na cidade de
Nova York para reforcar o nosso sistema alimentar. A cidade pode facilitar asligagdes
urbano-rurais, apoiar mercados de produtos regionais, e usar seu poder de compra


http://cityregionfoodsystems.org/
http://www.iclei.org/fileadmin/user_upload/ICLEI_WS/Documents/Governance/Council_meeting_April_2015/Seoul-Declaration_nomarks.pdf
http://unhabitat.org/wp-content/uploads/2015/04/Habitat-III-Issue-Papers-and-Policy-Units.pdf
http://unhabitat.org/wp-content/uploads/2015/04/Habitat-III-Issue-Papers-and-Policy-Units.pdf
http://council.nyc.gov/downloads/pdf/foodworks_fullreport_11_22_10.pdf
http://council.nyc.gov/downloads/pdf/foodworks_fullreport_11_22_10.pdf

institucional no apoio aos pequenos produtores locais. Além disso, promovendo paisagens
verdes produtivas na cidade, auxiliando empresas que adotem novas tecnologias, e apoiando
redes de distribuicdo mais curtas, estaremos reduzindo o alto consumo de energia e as
enormes emissoes de gaes do efeitoestufa que caracterizam o nosso sistema alimentar.

O desenvolvimento de cidades e sistemas alimentares urbaneregionais resilientes exige
vontade politica e o uso dos instrumentos disponiveis de politicas e planejamento:
infraestrutura e log istica, contratos publicos, licengcas eo zoneamento do uso do solot como
ilustram os artigos em Zurique (pagina 56) e Ghent (pagina 60). Ele também requer que as
cidades-regifes avaliem as suas proprias dependéncias e vulnerabilidades alimentares,
especifcas aoseucontexto, e as oportunidades eos papéis desempenhados pelos diversos
envolvidos no sistema alimentar ¢ e os eventuais pontos de pressao. Sempre que possivel,
cadacidade-regiao deve, entdo, desenvolver uma variedade de estratégias que permitam
melhorar o seu sistema alimentar. Esta edicdo da Revista de Agricultura Urbana inclui uma
série de artigos (ver pagina 32 e demais) que descreven a variedade de pesquisasem
sistemas alimentares eo planejamento de prioridades, ferramentas e métodos. Um projeto de
pesquisa iniciado recentemente pela Fundacdo RUAF,a FAO e o Centro Laurier para
Sistemas Alimentares Sustentaveis tempor objetivo desenvolver e testar um método para
mapear e avaliar o sistema alimentar em sete cidades ao redor do mundo.

Os reaultados de um projeto da Comunidade Europeia chamado ?PSUPURBFOOD4 por
modos sustentaveis de abastecimento urbano e periurbane@, apontaram alguns principios
orientadores para a concepcao e o desenvolvimento de sigemas alimentares urbano-regionais
resilientes (Wiskerke, no prelo 2015). Entre eles destacae a necessidade de reconectar 0s
diferentes fluxos urbanos para permitir a reducéo, reciclagem e reutilizacdo dos residuos
alimentares e organicos, aguas residuas, a energia e 0s nutrientes que circulam nas cidades.

Artigos sobre Roterda (pagina 24), Franca (pagina38) e Vigo (pagina 102 ilustram as praticas
e politicas que as cidades estdo colocando em pratica para abordar estas questdes.

Outro principio orient ador é criar e reforcar as sinergias espaciais, buscando atingir beneficios
multiplos ao utilizar a terra para mais de uma finalidade ao mesmo tempo, e ao usar a comida
COmMo um meio para conectarvarios objetivos de politicas urbanas. Exemplos incluem a
promocao de sinergiascombinando a producédo de alimentos, a reducéo dos riscos de
inundacdes, a gestao das aguas pluviais e a mitigacdo da mudanca climatica como ilustrado
no artigo sobre Rosario (pagina 91); ou a promoc¢ao de uma agricultura multifuncional

visando a educacédo,a producédo de alimentos e ao lazer em Roterda (pagina 24) e Zurique
(pagina 56); ou ainda a promocéao de espacos e bairros itegrados como em Riga (pagna 114).

Um dltimo principio -chave € melhorar a governanca e a transparéncia no sigma alimentar.
Isso pode ser conseguido fortalecendase os vinculos diretos com os produtores através de
cadeias curtas de abastecimento alimentan ver os artigos sobre Willem&Drees (pagina 96),
Roma (pagina 108) e Equador (pagina 138).


http://www.supurbfood.eu/
http://www.supurbfood.eu/

A governanca do sistema alimentar também pode ser melhorada por meio da criacdo e do
reforco de novas estruturas organizacionais e multiatorais, para facilit ar o envolvimento dos
diferentes setores e jurisdicdes governamentais (locais, estaduais e federais) e das diversas
partes interessadas, eestabelecer vinculos entre as atividades e iniciativas da sociedade civil
com as politicas e planejamento ligados ao sistema alimentar de modo mais formal (veros
artigos em Bristol, pagina 48, e La Paz, paginal32).

As cidades serdosempre dependentes de sistemas alimentares hibridos; elas vao continuar
consumindo produtos, por exemplo, provindos de locais distantes e das cadeias globais de
alimentos, bem como de produtores rurais mais proximos, periurbanos e urbanos locais. A
crescente dependéncia da ofertaligada aos sistemas globais de alimentos, no entanto,veio
aumentando a vulnerabilidades e os riscos, como mencionado acima.

Esta edicdo da Revista reconhece as experiéncias incipientegnovadoras e duradouras que ja
estaotrabalhando o conceito de cidaderegido, para o desenvolvimento de sistema alimentar.
Esperamos que esta publicacdo também se torne uma ferramenta para aumentar a capacidade
dos governos locais e demais atores locais no dialogo nacional e internacional sobre stemas
alimentares urbanos sustentaveis.

Futuras edicOes da Revista de Agricultura Urbana sobre as ligacdes urbanerurais (em
colaboracédo com ILEIA) e sobre a integracao da alimentacéo eda agricultura urbana nas
politicas e planejamento das cidades(em colaboracdo com a Universidade de Buffalo), irdo
compartilhar novas experiéncias e casos para enriquecer &g debate.

Marielle Dubbeling
Diretora da Fundacdo RUAF
m.dubbeling@ruaf.org
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Oalimento num mundo urbanizado:
0 papel dos sistemas alimentares urbamais

Steve Jennings
Julian Cottee
Tom Curtis
Simon Miller

A urbanizacao sustentavel e os sistemas alimentares

O desafio da seguranca alimentar é muitas vezes abordado como uma questao de lzaastecera
crescentepopulacdo humana, masele é muito mais do que apenas uma questéo de scala: a
natureza do desafio também estd mudando. A populacédo ndo tem apenas aumentado; ela
mudou de carater, deixando de ser predominantemente rural para se tornar urbana. Na
segunda metade do século 20, a populacdo urbana do mundo triplicou eagora, pela primeira
vez na histéria da humanidade, mais pessoas vivem nas areas urbanas do que nas rurais.
Esperase que até 2050 dois tercos da populacdo mundial esjam vivendo em areas urbanas.

A urbanizacdo tem gerado enormes mudancas na atividade econémica. E ambém uma das
forcas predominantes que moldam os sistemas alimentares. Esses sistemas séo cada vez mais
globalizados, com grandes redes com controlecada vez mais centralizado que envolve um
numero cada vez menor de atores que fornecem uma proporcéo crescate da carne, dos
produtos lacteos e dos alimentos processadospara todo o mundo.

Em muitos paisese para muitas pessoasa disponibilidade e a escolha de alimentos sao
maiores do que nunca, e um progresso significativo foi feito na reducado da fome no mundo.



No entanto, uma em cada nove pessoas ainda sofre de subnutricdo cronica, 500 milhdes de
pessoas sao obesas, e um terco de todos os alimentos produzidos € perdido ou desperdicado.
Além disso, o0s servicos dos ecossistema ¢ dos quais 0S Nossos sistemas anentares
dependem ¢ estdosendo degradados, inclusive pela forma como produzimos a nossa comida,
minando agora a capacidade de nos alimentamos no futuro.

Reconhecer quea urbanizacdo configura cada vez maiso desafio da seguranca alimentar
sugere que o cesafio ndo € apenas uma questao global, masnvolve as inumeraveis cadeias
de abastecimento que levam os alimentos a partir (principalmente) das areasrurais para as
urbanas (principalmente) do mundo . De fato, os desafios que muitas vezesséo considerados
como questdes globais também estéo ligados aada lugar especifico, tanto nas causas quanto
nos efeitos, ea nossa capacidade de efetuar mudancadocalmente.

Ligando cidades e regides

Envolvid o nos desafios da seguranca alimentar e da busca de um sistemagroalimentar mais
sustentavel e equitativo estdo profund o descompassoentre 0s processos de desenvolvimento
no campo e nas cidadesembora as areas urbanas e rurais permanecam ligadas por
NnUMerosos processos ecoldgicos, sociais e econdmicos. Por exemplas areas rurais fornecem
alimentos, agua, energia, matériasprimas e mao de obra para as areas urbanas locais e
também mais distantes. Enquanto isso, a concentracdo de pessoas, de capltinanceiro e de
energia nos centros urbanos significa que as decisde e as medidas tomadas la afetam as areas
e as ppulacdesrurais. Essa interdependéncia manifestase em uma reorganizacao dos
espacos ruraisque visam atender aos requisitos do consumo urbano de alimentos, em
detrimento de um desenvolvimento equilibrado e sustentavel que+ em ultima analise ¢
acabamprejudicando as comunidades urbanas e rurais.

O conceito de sistema alimentar urbano-regional pretende tornar as relacdes entre os centros
urbanos e as zonas rurais circundantes mais eficazes no fornecimento deetornos
socioecondémicos sustentaveis e de uma gama de bens publicos indispensaveis. As ligacdes
urbano-rurais que precisam de atencédo abrangem trés dimensdes: as ligacdes ecoldgicas,
socioecondmicas e de governancga. Na pratica, isso pode envolver, por exaplo, o
ordenamento do territério para promov er a prestacdo mais eficaz dos servicos dos
ecossistemasapoiar as cadeias de abastecimento alimentarmais curtas, incentivar empresas
de alimentos regionais e criar estruturas de governanca participativa que incluam os
interessados dos varios setoresenvolvidos, das areas urbanas e rurais. Naose trata de

? OO E E O RI0 Coéitrard urata-se da criacdo de um cendrio voltado para a governanca
alimentar consciente, que melhore o equilibrio entre as ofertas globd e local de alimentos,
levando em conta as circunstancias especificasReconhece o papel central do setor privado no
sistema alimentar, mas baseiase no entendimento de que os bens publicos ndo seréo
fornecidos pelas forcas de mercado apenasA crescenteparticipacdo democratica no sistema
alimentar e nas decisdes sobre a alimentacadrara profundos beneficios socioeconémicos em
ambos os espacgod urbano e rural.



Os beneficios dos sistemas aitares urbanoegionais

Embora o conceito de sistema alimentar urbano-regional venha ganhando forca como um
contexto para a acéo,trata-se deuma ideia relativamente jovem. Os impactos benéficosda
adocdao de politicas estruturadas em torno de sistemas almentares urbano-regionais tém sido
reconhecidos como muitos e variados, incluindo osbeneficios para a seguranca alimentar,0
desenvolvimento econdémico, 0 meio ambiente, a salde ea governanca. Sao necessarias a
categorizacao e a avaliacdo das evidéncias esses beneficios para chamar a atencadaqueles
capazes de promover impactos significativos e ajudar a orientar politicas e pesquisas futuras.

Por exemplo, cada beneficio potencial pode ser avaliado através da analise da viabilidade dos
mecanismos propostos, da escala potencial do alcance do impactoe da forca da evidéncia
empirica relevante. Uma avaliacdo preliminar sugere que melhorar a eficacia dos sistemas
alimentares urbano-regionais pode de fato realizar o potencial de beneficios amplos e
inclusivos, especialmenteligados ao desenvolvimento econémico regional, asalde ea
governanca. Também encontramos evidéncias de beneficios em outras categorias, incluindo
meio ambiente e seguranca alimentar,porém mais pesquisas serdo necessarias a fim de basear
a politica e a pratica dos sistemas alimentares urbanaregionais em evidéncias obijetivas.

Tornando realidade os sistemas alimentares wreginmnais

Perceber os beneficios potenciais dos sistemas alimentares urbanoegionais significa mudar a
maneira como 0s sistemas alimentares operam, bem como alterar os modos de pensar e de
agir para criar ligacdes mais harmoniosas entre as areas rurais e urbanas.



Os desafiospara melhorar esse tipo de conectividade ndo devem ser subestimados, mas
mesmo assim existem exemplos promissores de iniciativas e programas que conseguiram
exatamente isso. Esses incluem:

J a criacdo de estruturasde governancamais integradas e inclusivas;

J o planejamento de longo prazo, incluindo a provisao de infraestrutura adequada e o
ordenamento territorial;

3 o estimulo a demanda sustentéavel por alimentos regionais através da politica de compras
de comida pelos 6rgdos publicos;

J a alavancagem das empresas, da inovacéo e dos negécios como uma maneira de distribuir
0s beneficios dos sistemas alimentaes urbano-regionais; e

J o aumento da disponibilidade e transparéncia das informacdes, incluindo a utilizacdo de
tecnologias de comunicacéo e informacéo.

A revisdo de uma série de iniciativas ja em andamento revela que muitas foram criadas ou
apoiadas por instituicdes publicas (muitas vezes envolvendo mais de uma jurisdicdo ou
esfera de governg. Dependendo da iniciativa, a sociedade civil, empresarios, agricultores e
empresas também estao frequentemente - R
envolvidos. Intensificar tais abordagens exigira |
mais aliancas multissetoriais, considerando-se
ainda que asabordagens participativas sao
fundamentais na reducao dos riscos de conflito
em torno de questdes locais complexas e, por
vezes, politicamente sensiveis.

Hanoi, Vietnéoto: Wyshelistockphoto.cd

Canclusbes e Recomendacotes

A variedade de impactos negativos dos sistemas alimentares atuais € sintoma de um
desequilibrio crescenteentre o desenvolvimento urbano e rural. Melhorar a eficacia dos
sistemas alimentares urbanoregionais oferece o potencial pam estabelecerum processode
desenvolvimento mais harmonios o e equitativo, com base na governanca participativa e
envolvendo uma série de atores interessadost da cidade e da regido.

Existe agora uma oportunidade de mudanca, com a confluéncia do pensamentoe da pratica
em matéria de sistemas alimentares urbanaeregionais; do crescente compromisso de acabar
com a fome; eda culminancia de varios processos internacionais que terdo um impacto
significativo sobre os sistemas alimentares e o futuro da urbanizacaa

De grande relevancia a este respeito s@dambém a finalizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (a serem acordadas na Assembleia Geral das Naces Unidas
em setembro de 201%; um acordo sobre o clima(a ser definido na COP 21 em Paris, em
dezembro de 2015); e a reunido Habitat Il (a se realizar em 2018.
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Os proximos dois anos, portanto, oferecem uma janela notavel de oportunidade para
demonstrar a importancia dos sistemas alimentares urbano-regionais para a abordagem mais
equilibrada e integr ada do desenvolvimento rural e urbano.

Com base em iniciativas concretas, foram identificadas dez a¢des que podem ajudar a
fortalecer os vinculos dos sistemas alimentares urbanceregionais nas politicas e préticas:

Catalisar a mudanca

1.Reconhece a capacidade de agir: As autoridades urbanas e rurais devem reconhecer
explicitamente as ligagbes entre os sistemas de alimentos e um amplo conjunto de bens
publicos (incluindo o acesso a alimentos saudaveis e nutritivos), e perceber as
oportunidades de que dispdem para promover mudancgas positivas.

2.Convocar as partes interessadas: as autoridades locais e as organizacdes da sociedade civil
podem desempenhar um papel fundamental ao reunirem amplas coalizdes de diversos
interesses, criando a base para o envolvimento dagartes interessadas e 0 apoio as
politicas e programas de alimentos no futuro.

Compreender o sistema alimentar

3.Entender os sistemas alimentares locais: As politicas alimentares urbaneregionais
precisam estar baseadas na boa compreensao do contexto locahcluindo a origem dos
EOPOI OUOUWOEDPUWEOOUUOPEOUWpOWAT OOExUDOUDOT Ouw
sistema alimentar produz para as populacdes urbanas e rurais. A sociedade civil, as
autoridades locais e a comunidade académica tém um papel nadefinicdo das medidas
apropriadas, na analise dos dados e para tornar as informacfes acessiveis ao publico.

Usar instrumentos de politicas publicas

4.Politica urbano-regional: pesquisadores e formuladores de politicas e agéncias de
desenvolvimento devem apoi ar ativamente as autoridades locais no desenvolvimento de
politicas alimentares urbano-regionais, incluindo um planejamento do uso do solo que
permita as abordagens territoriais e multissetoriais.

5.Infraestrutura e apoio: As autoridades locais e as agénciasde desenvolvimento terdo de
investir em infraestrutura, tais como areas para mercados de produtorese estradas rurais,
conservar a terra agricola da regido, e investir em servicos de informacdo mercadologica
gue viabilizem ascadeias de valor urbano-rurais.

6.Aquisicdes: As autoridades urbanas e rurais podem catalisar cadeias de valor no sistema
alimentar urbano -regional através de politicas de compras publicas: por exemplo, através
de incentivos para que os alimentos usados ras refeicées servidas em escolggrisdes e
hospitais publicos sejamprovenientes de produtores locais.

7.Ativacao politica: Os governos nacionais, as instituicdes internacionais e as organizacdes
doadoras devem assegurar que suas politicas facilitem uma melhor governanga do sistema
alimentar urbano-regional. Um passo inicial seria eliminar as barreiras politicas existentes.
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Ampliar o impacto

8.Empresas e inovacédo: As autoridades locais e as agéncias de desenvolvimento devem criar
incentivos para apoiar o desenvolvimento de novas empresas queaproximem 0sS
consumidores e produtores. As empresas existentes devem investir em inovagdes sociais e
técnicas quefacilitem essas aproximacoes.

9.Financiamento: As agéncias de desenvolvimento, os governos eas instituicoes de
investimento e filantrépicas de vem apoiar iniciativas que possam fortalecer os sistemas
alimentares urbano-regionais. E preciso dar aten¢doaos mecanismos de financiamento
disponiveis, tais como titulos municipais e programas de investimento social.

Aprender e compartilhar conhecimento

10.Divulgacédo de melhores praticas: Todos os atores devem garantir que os resultados de
iniciativas que promovam o0s sistemas alimentares urbanoregionais mais sustentaveis
sejam registrados e avaliados. As ONGs, instituicdes e universidades nacionais podem
desempenhar um papel importante ao facilitarem o intercambio de politicas e praticas
entre as cidadesregidest nacional e internacionalmente.

Steve Jennings,
Julian Cottee,
Tom Curtis e
Simon Miller

Nota

Este artigo € o resumo de um documento de casultoria intitulado "Alimentacdo num
mundo urbanizado: O papel dos sistemas alimentares urbano-rurais no desenvolvimento
resiliente e sustentavel” elaborado por 3Keel e encomendado pela Unidade Internacional
de Sustentabilidade (International Sustainability Unit - ISU) Principe de Gales.

O documento completo esta disponivel aqui:
fao.org/fileadmin/templates/agphome/documents/horticulture/crfs/foodu rbanized.pdf


http://www.fao.org/fileadmin/templates/agphome/documents/horticulture/crfs/foodurbanized.pdf

Mercado de aliment@sa Arnaud Thierry Gouegnon

Sistemas alimentares urbam®gionas: uma
abordagem inclusiva e integrada para melhorar os
sistemas alimentaresasligacoes urbanourais

T. Forster
K. Hussein
E. Mattheisen

A urbanizago afeta ndo so a estrutura dos sistemas do setor agricola e dos produtos
alimentares, mas também a economia n&o agricola, maisEamgispensavel

reconhecer a diversidade dos processos de urbanizacéo e as dependéncias das ligacoe
rurais, e a abordagedos sistemas alimentares urbaegionais ajuda a compreender
urbanizacdo sustentaveh vinculala aos sistemas alimentaremeliferentes contextos.

Reconhecendo as dependéncias urbanais

Enquanto as populac¢des gravitarem em torno dos centros urbanos, sejammegalépoles ou
cidades pequenas e médias, existem e continuardo a existir dificildades crescentes para
atender as necessidades das crescentes populagfes urbanas e rurais e preservar seus direitos.



13

Isso inclui a disponibilidade adequada de habit acao, transportes, salde, saneamento,
educacéo e protecdo social, além dos servigos regstados pelos ecossistemas. Outro desafio
importante é garantir o acesso adequado nas zonas urbanas a alimentos que sejam saudaveis,
atendendo as necessidades nutricionas e livres de substancias quimicas nocivasgue sejam
acessiveis, tanto em preco quanto em disponibilidade; eque sejam sustentaveis, produzidos
por meio de préaticas compativeis com a natureza. O acesso aos alimentos é fundamental para
guem compra alimento s no mercado mais do que os cultiva pessoalmenteou vende (ou seja,

a maioria dos pobres, tanto nasareas urbanasquanto rurais), e as ligacdes urbanarurais sao
um componente vital para garantir esse acesso.

O desenvolvimento urbano também cria muitas opo rtunidades, pois cidades de diferentes
tamanhos tém papel-chave na estimulagéo do desenvolvimento rural ao oferecer acesso aos
mercados e servi¢cos. No entanto, a conectividade dos centros urbanos com as areas rurais é
muitas vezes insuficiente. Abordagens territoriais integradas podem ajudar as politicas de
desenvolvimento nos niveis nacional e local, ao levar mais em conta as interdependéncias
urbano-rurais.

Diferencas regionais e subregionais moldam o grau pelo qual as pessoas rurais pobres e
marginaliza das que vivem em torno dos centros urbanos podem tirar proveito dessas ligacdes
e da proximidade com os mercados urbanos. A perspectiva sistémica éortanto vital para
analisar e compreender os vinculos de producéo dos pequenos agricultores, as cadeias de
valor agricolas e a demanda do consumidor - tanto nas areas urbanas quantonas rurais.

Nesse contexto, a abordagemcom base emsistemas alimentares urbano-rurais (SAUR) cria
uma lente critica para a analise, ao mesmo tempo em que apoia a transformacéo &
implementacéo de politicas objetivas. As areas urbanas e rurais sdo geralmente tratadas como
setores separados, tanto no nivel nacional quanto local, e nas varias agéncias internacionais.
Esta distincdo, porém, nao reflete o que ocorre no mundo real, ondeos fluxos entre as areas
rurais e urbanas sao constantes e mudam rapidamente. E essa falsa dicotomianpede que as
necessidades da urbanizacdo sustentavel e da trarfermacéo rural sejam atendidas.

Exemplo: A quinoa na Bolivia liga os agricultores aos merca dos urbanos

Na Bolivia, 0 seumaior produtor e exportador mundial, a quinoa (um grdo andino) tem sido
vista como "comida de pobre", e muitos bolivianos preferem outros cereais importados e
menos nutritivos. Agora, uma campanha para promover o consumo de g uinoa na Bolivia
estd melhorando ndo so as dietas, mas também os meios de subsisténcia dos pequenos
agricultores. Através da colaborag¢do com os restaurantes bolivianos, onde um bolo feito de
guinoa ja é vendido em cafés populares de La Paz, a renda dos pegenos agricultores
melhorou e a biodiversidade foi preservada. (Fonte: IFAD)

Felizmente, nos debates sobre urbanizacdo sustentavel no contexto de uma nova agenda de
desenvolvimento global p6s-2015, a relacao ruraturbana tornou-se um tema importante.
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Além disso, existe agora o claro reconhecimento da necessidade de orientar o planejamento
urbano, periurbano e rural de modo integrado para viabilizar o desenvolvimento sustentavel,
incluindo as questdes daalimentagcéo e nutricdo. Isso se reflete, por exemplo,na proposta da
Meta 11 para o Desenvolvimento Sustentavel: "Tornar as cidades e 0os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, fortes e sustentaveis" prevista para ser aprovada pelos

membros da ONU no outono de 2015. A Secao 11b referese explicitamente anecessidade de
apoiar os lacos econdémicos, sociais e ambientais positivos entre as zonas urbanas, periurbanas
e rurais, pelo fortalecimento do planejamento do desenvolvimento nacional e regional (1).

Razdes pr que os sistemas alimentares urbesgionaissdotaoimportantes

Os sistemas alimentares sdo a maneira pelas quais 0s espacos e as pessoas das areas rurais
ligam-se aos espacos e pessoas das areas urbanasdinamica dos sistemas alimentares
urbanos e asmudancas na demanda por produtos alimenticios ¢ de origem regional, nacional
ou internacional (processados ou ndo)t impulsionam transformacgdes na producao e no
comeércio dos alimentos, com grandes implicacdes para 0s pequenos agricultores, produtores
rurais e periurbanos, e oferecemimportantes oport unidades para melhorar a vida das
populacdes marginalizadas.

Sistemas alimentares urbanoregionais abrangem a "complexa rede de atores, processos e
relacionamentos ligados a producéo, transformacéo, comercializacdo e consumo de alimentos
gue existem em umadeterminada regido geografica que inclui um centro urbano mais ou
menos concentrado e as regides periféricas e rurais vizinhas; uma paisagem regional através
da qual os fluxos de pessoas, bens e servicos do ecossistema devem ser gerenciado§)

Nesse canceito de sistemas alimentares urbanaregionais incluem-se ndo apenas os grandes
centros urbanos e aglomeragc6espopulacionais, mas também as pequenas e médias cidades
gue mantém relacdes criticas entre as pessoas das areas rurais e 0s servicos urbanos,
oferecendo mercado para seus produtos e outras oportunidades de emprego.

As melhorias nos sistemas alimentares urbanaregionais vao ajudar a equilibrar as relacdes
entre acidade e o campo, e melhorar as condicdes econémicas, sociais e ambientais. O acesso
a alimentos nutritivos a prec¢os justos também para os produtores locais e regionais sera
favoréavel para todas as comunidades, das ricas as pobres, das rurais as urbanas. O acesso aos
mercados eo apoio a meios alternativos de comercializacéo (por exemplo, sstemas de

PET UPEUOUUUE wWE x Ob E BACw MierCatos de@OdutOrBsEdadpérativas,
comeércio justo etc.) estardodisponiveis também para 0s pequenosprodut ores, e ndo apenas
para os empreendimentos maiores. As cadeias de valor mais curtas, mais anplas e eficientes,
gue liguem os agricultores do interior com 0 mercado urbano, podem contribuir para a
sustentabilidade da alimentac&o na cidade e estabilizar os meios de subsisténcia de muitas
pessoas empregadas também na distribuicdo, processamento e &bricacdo de produtos a

partir d as matérias primas agricolas - alimenticias ou nao.

Sistemas de mercado locais e regionais dindmicos e acessiveis sd0 0s principais vetores para o
desenvolvimento social e econbmico das areas rurais e urbanas.
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Nos EUA, onde os pequenos e médiosagricultores estavam até recentemente excluidos de
muitos mercados atacadistas, ha um movimento para criar uma nova geragadode centros de
distribuicdo mais regionais, para ligar os produtores rurais e periurbanos aos mercadosdas
cidades. Por exemplo, na cidade de Nova York h4 um esfor¢o de planejamento coordenado
para reinvestir na infraestrutura do sistema alimentar e atender a nova demanda institucional
e atacadista por alimentos locais com novos polos de alimentos nas areas rurais e urbanas.

Além dos beneficios relacionados a alimentacéo, as cidades e seus entornos regionais também
podem se beneficiar de melhores servigcos ecossistémicos, incluindo maior disponibilidade de
agua potavel, a reciclagem dos nutrientes presentes nos resiuos, e o aproveitamento de

outros fluxos de recursos naturais, energia e trabalho. A escassez de recursos hidricos ou de
nutrientes e energia, por exemplo, em certos ambientes rurais, pode ser reduzida pela gestéao
dos residuos reciclaveis urbanos.

verdes p
* "cunhas” verdes urbanas sho
QUANAO ESSES SEIVIGOS SHO DEM  Hvensr sacremn prowsie du s oavericsde com
) $8IVaQeM, S8QUESITO de carbona,
integrados pelo governo e por SIS NS ¢ bt

acoOes locais do setor privado e
da sociedade civil, para servir
simultaneamente a valores
econdmicos, sociais e
ambientais, entdo uma simbiose
saudavel entre as cidades e as
zonas rurais ao seu redor pode
ser concretamente realizada.

Fone: .
http:/peoplefoodandnatugépublication/eity ' . o anmemait e N
regions-landscapesftpeopldoodandnature/ recreago, proteso contra SAiMChe & recruacen.

A abordagem dos sistemas alimentares urbancregionais também oferece uma oportunidade
para implementar acdes de igualdade de acesso digadas aosdireitos ao desenvolvimento, ja
gue o atual sistema alimentar global ndo atende adequadamente nem apoia a diversidade dos
atores e suas necessidades.

A demanda urbana por comida pode estimular o desenvolvimento de sistemas alimentares e
as economias locaispara melhorar o acesso a alimentacéo e nutricdo adequadapara as
populacdes comumente marginalizadas. Assim, a demanda urbana de alimentos pode
estimular o surgimento de novos mercados relacionados com a evolucdo dos padrdes de
consumo (por exemplo, frutas e legumes frescos, carne e produtos lacteos). Esta € uma
maneira de avancar paraa realizacado do direito a alimentacéo tanto para os moradores
urbanos quanto para os rurais, no nivel local.

Desenvolver cadeias alimentares eficieries e em bom funcionamento entre os consumidores
das zonas urbanas(sejam pequenas, médias ou grandes cidadese os produtores (baseados
tanto na periferia quanto na regido rural ao redor) promete muitos beneficios para todos.
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Entre eles incluem-se maior disponibilidade de alimentos produzidos localmente, a
diminuicdo das perdase dosresiduos, e a redugdo dosmpactos ambientais causados pelo
transporte dos alimentos por longas distancias.

O fortalecimento dos sistemas alimentares locais também pode ajuda a mitigar os efeitos da
volatilidade dos precos e dos choques nos mercados internacionais, enquanto oferece
mercados mais acessiveis para os produtos agricolas dosgricultor es locais. Existem
evidéncias, desde o inicio da crise de alimentos em 20022008 de que as regides com sistemas
alimentares locais e regionais mais diversificados suportaram melhor a volatilidade global

dos precos dos alimentos. Um marco legal mais favoravel aos sistemas alimentares urbane
regionais (por exemplo, por meio de compras institucionais, estimulo a comercializagéo local
etc.) pode facilitar o acesso dos mais pobres (ndo apenas declasses média e alta) a alimentos
produzidos regionalmente, mais baratos, saudaveis e frescos.

Esses ambientes favoraveis podem comecar com o desvolvimento de conselhos ligados a
seguranca alimentar ou pela acao de uma forte lideranca executiva local (por exemplo, 0
prefeito), ou como uma resposta a pressoes ligadas a saude e ao ambiente.

Porém existem obstaculos que reduzem a capacidade de se apveitar totalmente as novas
oportunidades oferecidas pelos sistemas alimentares urbanaregionais. Entre eles, a falta de
acesso a insumos, crédito, tecnologia, energia, transporte, infraestrutura etcque prejudica os
pequenos produtores. Enfrentar essaslimitacées depende parcialmente do fortalecimento da
conexao urbano-rural, através de infraestrutura, mercados de insumos e para os produtos,
servicos de extensao e financeiros, acesso a informacgdes e a internet etc. O acesso a esses
servicos, e particularmente aterra, recursos naturais, semente e mercados adequados para
pequenos produtores também pode ser garantido por meio de politicas publicas. O acesso é
um componente critico para melhorar as condi¢des de vida e trabalho dessas populacdes, e ao
mesmo tempo enfatizar e operacionalizar os compromissos com os direitos humanos.

A diversidade dos sistemas alimentares urpegionais e seus desafios

Um sistema alimentar urbano -regional reconhece que existe uma grande diversidade com
relacdo ao contexto, ratureza da urbanizac&o (ou em alguns casos, um retorno para zonas
rurais), o tamanho do centro urbano, o tipo de sistema alimentar, os valores culturais e
tradicionais, o historico do relacionamento com as regides vizinhas e suas populacdes. Por
exemplo, naquelas partes da Africa e Asia onde a urbanizacéo cresce mais rapidamente, e
onde as habitacdes ocuparao areas até entdo predominantemente rurais, competindo pela
terra com a agricultura, os desafios sdo dramaticamente diferentes daqueles enfrentados nas
cidades do Norte global e sua necessidade de reorganiar os assentamentos humanosara
integrar melhor as areas urbanas e rurais.
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Detroit, EUA, esta entre 0s casos mais
conhecidos de cidade que precisou
ser reorganizada. Detroit era uma
cidade industrial da América do

Norte que sofreu um colapso
econdmico e perda populacional, mas
que esta reconstruindo sua
infraestrutura urbana com a incluséo
deliberada da producédo urbana e
periurbana de alimentos. O acesso a N York Mg
terra e sua posse, 0 acesso a ; : 00 suten
mercados na vizinhanca, as vendas
para escolas e outras instituigoes :
publicas, estdo entre os desafios o3 B Devricpet satwazmn
enfrentados com a ajuda doConselho |§
de Politica Alimentar de Detroit.
(detroitfoodpolicycouncil.net )

|
Fonte Urban Dégn Lab: |
www.urbandesignlab.columbia.edu/?pid=nyc_f

Barcelona, Espanha, é outro exemplo notavel. Esta cidade europeia reinvestiu em uma
infraestrutura de mercados distribu idos de modo a haver sempre um perto dos moradores da
cidade, enquanto traz os produtos da regido (Catalunha) para vender neles. Este investimento
em mercados justifica-se com base no valor ndo sé econémico, mas também social, cultural,
de saude e de resiliéncia.

Rosario, Argentina, € uma das cidades que tentam melhorar as ligacéesdos produtores
periurbanos e rurais com os consumidores urbanos. Ela esta preservando areasradicionais
de producéo agricola nasperiferias da cidade e zoneandoas como terras protegidas para a
producao de alimentos.

Seja reformando ou expandindo, abordar um sistema alimentar urbano -regional inclui,
necessariamente, a melhoria da gestéo dos recursos naturais e dos sistemas de cultivo, de
modo que eles se tornam mais ambientalmente sustentaveis, resilientes as mudancas
climaticas e coerentes com as obriga¢és legais nacionais e internacionais.

N&o existe uma férmula que resolva todos os problemas, uma abordagemunica para
enfrentar os desafios e oportunidades dos sistemas alimentares urbancregionais.

As respostas adequadas tém mais chance de sucesso quam mais beminformadas por
pesquisas,evidéncias e conhecimentos adquiridos a partir de diferentes contextos e atores, e
com a plena participacao dos envolvidos no nivel local.


http://detroitfoodpolicycouncil.net/
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Abordagens multiatorais significativas séo essenciais

Os atoreschave envolvido s em sistemas alimentares urbaneregionais séo diferentes em cada
contexto e muitas vezes tém interesses conflitantes. Esses interesses devem ser levados em
conta e abordados de forma equitativa nos processos politicos e de deciséo, a fim de
desenvolver um sistema alimentar urbano-regional que possa beneficiar a todos e promover 0
desenvolvimento econdmico e social local. Este desenvolvimento inclui o envolvimento desde
os produtores pobres de pequena escala e os agricultores familiares, comerciantes e
processadores, até os consumidores urbanos quéuscam alimentos frescos, nutritivos e
acessiveis. Idealmente, a agenda de um sistema alimetar urbano -regional também exige a
colaboracgédo entre todos o0s niveis de governg organizacfes (nacionais, regionais e loais), ndo
governamentais e de base comunitéria, de agricultores, o setor privado (local), comunidades
de pesquisa e filantrdpicas e o apoio internacional para incrementar as inovacoes.

No entanto, o desenvolvimento de sistemas alimentares em nivel local égeralmente obtido
atraves de iniciativas individuais, conjuntas e coletivas, com os produtores de alimentos de
pequena escala no centro, e em processos que sao muitas vezes desvinculados do mercado
formal e das instituicbes. Ha necessidade de uma maior conpreensao de como o0s atuais
sistemas alimentares locais / regionais se formaram e estdo funcionando, e como a politica em
todos os niveis pode fornecer mais apoio para promover praticas locais positivas.

Essas necessidades serdo mais evidentes com o envolmento direto das comunidades locais,
especialmente dos pequenos produtores e trabalhadores agricolas, no didlogo e na politica de
tomada de deciséo. As melhores praticas incluem conselhos multissetoriais envolvendo o
planejamento de politicas alimentares que muitas cidades, incluindo Toronto e Belo

Horizonte, vém implementando com sucesso.

Olhando a frente

As abordagensa partir do sistema alimentar urbano-regional podem ajudar a implementar
uma agenda transformadora ligada a sustentabilidade de ambos os sstemas: o alimentar
(estimulando a agricultura familiar e a producao rural e urbana sustentaveis, emprego, apoio
a subsisténcia e seguranca alimentar) e o urbanistico. Criar tais ligacdes sera essencial para
um processo de desenvolvimento de base ampla, guitativa e sustentavel.

Nos proximos anos, havera oportunidades para continuar a refor¢ar o argumento a favor de
abordagens com base nos territérios, inclusive para sistemas alimentares e de governanca.
Essas oportunidades incluem¢ entre outras ¢ o aperfeicoamento da Agenda de
Desenvolvimento a ser definida na Conferéncia Habitat Ill, marcada para outubro de 2016,
em Quito, Equador.

A Agenda de Desenvolvimento pds-2015 poderia induir metas e indicadores que concentrem
a atencao na reducéo das desigualdaes rural-urbanas, equilibrando os investimentos nos
espacos rurais e urbanos, promovendo uma melhor conectividade e aproveitando a
urbanizacao para estimular o desenvolvimento rural.
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O engajamento dos atores com 0s processos politicos acima referidos, ére outros, pode ser
realizado em coordenacdo com as delegacgdes nacionais, agéncias da ONU, as redes da
sociedade civil, a comunidade de pesquisa, os doadores & setor privado.

Uma plataforma de conhecimento sobre sistemas alimentares urbanaregionais ¢ que ja esta
sendo desenvolvida por uma parceria de varios atores interessadost cada vez maismuito Util
para partilhar informagdes, conhecimentos, abordagens e experiéncias concretas em sistemas
alimentares urbano-regionais emergentes emdiversas cidades de todo o mundo.

Ela permitirh compartilhar evidéncias sobre as principais tendéncias e os vetores dos vinculos
entre as areas rurais e urbanas, as pessoas, as suas organizacdes e empresas, em relacédo aos
sistemas alimentares, desde a producédo até o consumo, e sobre a natureza diversificada dos
sistemas alimentares urbano-regionais em diferentes contextos.

T. Forster,

K. Hussein e

E. Mattheisen
k.hussein@ifad.org
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documents/1579SDGs%20Proposal.pdf

2. Definicdo formulada em reunido com os parceiros CRFS em Roma, dezembro de 2013


http://cityregionfoodsystems.org/
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Sistemas alimentares na agenda urbana

Roman Serdar Mendle

- Resilient —
- Cities SR

Prefeitos das cidagiesceiras da ICldBmprometesecom a adaptacéo e sustentabilidade dos sifteerdarasrbangegionais ao
assinarem a Declaragéo dos Pregeit@onn, 2013ota ICLEI

As cidades percebem a importancia dos sistenmasrdlres sustentaveis

$O0U0UI WEOOWEwWI BRxUl UUeOwW?ET UPEUOUUUEWUUEEOE? wOO!
sempre crescente de artigos e videos de todas as partes do mundo, com histérias e casos
inspiradores de acdes locais para alimentar de modo susentavel um ndamero igualmente

crescente de moradores urbanos. Também vai perceber que produzir alimentos nas cidades

ndo é mais uma ideia extravagantet nunca foi ¢ mas algo que ja vem sendo adotado por
OUPUOUWI OYI UOOUWOOEEDUDBG wtio dedum@stild tieFidassddlin, e Odvatia U U &
ser acessivel a todos, sem depender de onde se vive ou quanto se ganha. Queremos fazer dos
alimentos locais com alta qualidade e acessiveis uma realidade nas areas mais carentes de

Bristol, especialmente para quem luta atualmente contra a pobreza e a inseguranca

EOPOI OUEU? OwEI PUOEwW&] OUT T w%l UT UUOGOOwxUI i1 BUOwWI
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Nos complexos sistemas alimentares globais dos quais dependemos para ter diariamente o
nosso péo, as cidades sedrnaram centros consumidores ¢ | ralgszde recursos provindos nio
apenas de seus arredores rurais, mas de todo o planeta. A mudanca climética, a
desertificacao, os desequilibrios nos ciclos locais e globais dos nutrientes, bem como a
pobreza e a dependénga econdmica sé&o ao mesmo tempo vetores e resultados daquilo que
muitos veem como sistemas alimentares globais inviaveis.

Alguns efeitos sdo a perda de nutrientes e recursos valiososps problemas crescentes de

obesidade e ma nutricdo, e uma grande necesslade por acdo e mudanca. Para muitos, a

melhor alavanca para realizar o imenso desafio de reformar o sistema alimentar global vem

El wUOOURGI UwOOEEDPUS wWw2HUUI OEr™ginEaBEanimaie) EUI Uw? OOE
administraveis em tamanho e complexidade, e podem contribuir para aumentar a seguranca
alimentar e a resiliéncia ao diversificar a variedade das fontes de alimentos e reduzir a

dependéncia frente aos mercados internacionais.

Ligar a alimentacéo com outras questdes urbanas ofereceale fato oportunidad es de sinergias
para os servigos dos ecossistemas e da biodiversidade, melhoria na reciclagem dos recursos e
maior eficiéncia energética. Os sistemas alimentares urbaneregionais podem até gerar

ganhos na sustentabilidade socioecondmica, oferecendo novas portunidades de emprego

local e regional para os produtores e outros atores na cadeia dos produtos alimenticios. As
possibilidades sdo muitas.

Cidades de todo o0 mundo compromete@agir

As cidades estdo se tornando crescentemente conscientesedsas questdes e oportunidades, e
algumas estao ja desejosas de agisobre elas. No inicio de junho de 2013, governantes de
cidades tao diversas quanto Seul e Nantes, Vancouver e Dar es Salaam, reunirarse em Bonn,
Alemanha, para assinar a Declaracéo dos Prefeito013.0s vinte signatarios
comprometeram-U1 wi OwE E O U E Uhomstieds Odséadabnbs@dossistemas” para os
sistemas alimentares urbano-regionais que reforcem a seguranca alimentar, contribuam para
a erradicacao da pobreza urbana, protejan e promovam a biodiversidade local e estejam
integradas nos planos de desenvolvimento que fortalecam a resiliéncia ea adaptacdo urbana.

A Rede CidadeComida é lancada no Congresso Mundial do ICLEI em 2015

Para apoiar e colaborar para a interacdo das cidades interessaak, o ICLEI criou uma
comunidade voltada para a Agricultura Urbana e Sistemas Alimentares Resilientes + a City -
Food Network , em seu Congresso Mundial realizado na Coreia do Sul em abril de 2015Essa
rede, que é facilitada em parceria com a Fundacdo RUAFpromove o aprendizado entre as
cidades, torna disponiveis ferramentas e diretrizes, e conecta governos locais mais avangados
com aqueles que estédo nos estagios iniciais de suas atividade®A City -Food vai trabalhar de
perto com asorganizacdes parceiras paa fornecer uma ampla variedade de apoio técnico
permanente e oportunidades de consultoria em politicas publicas.

Para maiores informacdes:cityfood@iclei.org


mailto:cityfood@iclei.org
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Plantios multiculturais em Gh
Foto: Wannes D&Si

Existe um ndmero crescente de iniciativas
urbanas que demonstram a vontade e a
capacidade de traduzir esse propdésito em
acoes. A Escola de Campo em Clima (Climate
Field School), em Dumangas, uma cidade nas
Filipinas, prové aos produtores d e sua
periferi a os conhecimentos que eles precisam
para compreender as previsdes climaticas,
interpretar fotos de satélites, e instalar suas
proprias estacdes meteoroldgicas. Essa
capacidade melhora suas condi¢Oes de vida e
integra a cidade com seus arredores rurais
num sistema urbano-regional mais resiliente.

Em outro exemplo, Kesbewa, Sri Lanka, usa tecnologias de producdo compativeis com a
ecologia e o clima para recuperar areas de cultivo de arroz em areas inundaveis enquanto
também apoia a horticultura doméstica dentro da cidade, para aumentar a autossuficiéncia
geral do sistema alimentar da cidade e da regiéo.

Estes exemplos séo apenas a ponta do iceberg. Algumas cidades adotam a aquisicao
institucional de alimentos locais para asescolas etc. (Belo Horizonte, Bradi Malmd, Suécia),
promovem a agricultura urbana e periurbana e a horticultura comunitaria (Windhoek,

Namibia; Toronto, Canada), reduzem o desperdicio de alimentos (Bristol, Reino Unido),

langam programas de alimentacao escolar saudavel (Londres, Reino Undlo e Accra, Gana) ou
melhoram a reciclagem de residuos e sua reutilizacéo (Mildo, Italia e Lima, Peru)- e a lista

nao termina aqui. As cidades ja estdo dando seus primeiros passos para tornar seus sistemas
alimentares locais mais sustentaveis. Os préximospassos sao melhorar as politicas de apoio
para permitir a ampliacdo e a manutencéo dessas acoes, e difundir as experiéncias, solucdes e
ideias entre as cidades, seus liderescompartilhando experiéncias colhidas em todo o mundo.

Solucdes especificas paracessidades locais Unicas

Devidamente apoiada e com escala suficiente, a producdo de alimentos dentro e em torno das
cidades oferece grande potencial para utilizar melhor os espacos urbanos e reduzir o
consumo de energia relacionado com a alimentacdo, aanesmo tempo em que oferece novas
possibilidades para a reciclagem da agua e dos residuos alimentares, a producéo de energia
renovavel etc. Parwinder Grewal, pesquisador e professor da Universidade do Tennessee e
do Centro Fullbright de Estocolmo sobre Resiliéncia, demonstrou, em sua apresentacédo na
Reunido Estratégia da Agricultura Urbana, realizada na Conferéncia do ICLEI sobre Cidades
Resilientes, em Bonn, 2014, que a cidade de Cleveland poderia chegar perto da
autossuficiéncia em galinhas, ovos, hortalicas e mel se utilizasse todos os espacos urbanos
privados disponiveis + desdeos gramadosate as coberturasprediais.
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Solugdes de agricultura vertical, desde unidades produtivas de pequena escala para
restaurantes e residéncias até cultivos verticais em esala industrial, estdo em

desenvolvimento por empresas como Infarm, Plantagon, Agrilution e outras. Tais abordagens
podem fornecer a opcao ideal para produzir alimentos mesmo em areas muito populosas,
onde o espaco € um recurso urbanomuito escasso e valios (ver mais estudos de casos na 282.
edicdo da Revista de Agricultura Urbana, Inovagcdes em Agricultura Urbana).

Com as solugdes para a producgéo urbana de alimentos variando desdeprojetos de baixa
tecnologia até os mais sofisticados tecnicamente, em todasas escalas e com variadas
ferramentas ¢+ como as compras institucionais locais, a inclusao de areas de producao agricola
no zoneamento urbano e a gestao responsavel de residuos, as cidades tém um grande e
crescente arsenal de medidas disponiveis para redénir os sistemas alimentares urbano-
regionais locais, tornando-se mais autossuficientes, mais eficientes no uso dos recursos e mais
sustentaveis socialmente.

Aproveitar este potencial requer tanto o compartilhamento de conhecimentos sobre os
modelos de negocios easpoliticas publicas que afetam a atividade quanto o0 acesso e a
disseminacéao dastecnologias apropriadas.

Nem todas as solu¢des sédo adequadas para as circunstancias especificas das diversas cidades,
e a mistura certa de acdes e politicas tem deer cuidadosamente concebida e redefinida para
cada sistema alimentar urbano-regional.

Olhando para a cidade através de uma Otica sistémica, fica claro que a comida € de fato um
problema central no desafio da sustentabilidade urbana.

Roman Serdar Mendle

Smart Urban Infrastructure Officer, ICLEI
Local Governments for Sustainability
roman.mendle@iclei.org

Referacas

(1) CityFood: Linking cities on urban agriculture and urban food systems (2013). RUAF
Foundation and ICLEI. http://www.ruaf.org/sites/
default/files/CITYFOOD%20brochure%20final.pdf http://resilient -
cities.iclei.org/lbonn2014/urban-agriculture -meeting/
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Produtores de eniesto Rotterdamse Munt

Desenvolvendo o sistema alimentar urwagmnal
de Roteda:agir e pensar ao mesmo tempo

Jan Willem van der Schans

A regido metropolitana de Roterda esta localizada na parte ocidental da Holanda, na
fronteira com o Mar do Norte. Ela contém o municipio de Roterda e varios municipios
vizinhos somandaerca de 2 milhdo de habitantes. Roterda abriga o maior porto
maritimo da Europa, bem como um grande porto faasald interior, via rio Reno).
Transportados entesses portos e toda a Europa (por trens, barcacas e caminhdes)
incluemse diversos aliment@Butas exoticas e legumes, sucos, 6leo de palma, colza,
mandiocaetc.) e matérias primas para producéo de racao animal (sojagradketc.).

A importacéo barata de ingredientes para racdo animal para a Comunidade Europeia através
de Roterda permitiu o desenvolvimento de uma indUstria pecuaria intensiva (suinos e aves)
nas areas mais rurais da Holanda. A zona do porto abriga uma grande area industrial
(petroquimica etc.). O processamento de alimentos e racdes (margarina, maionese, manteiga
de amendoim, bebidas, farinhas, alimentacdo animal etc.) ligado ao porto também esta muito
presente na regiao.
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Embora a regido seja altamente urbanizada, perto de Roterda ainda se encontra uma
variedade de areas de producédo agricola, incluindo cultivos de cereais (Midden lIJsselmonde,
Hoekse Waard), producéo de laticinios (Midden Delfland, Groene Hart) e também o maior
complexo produtivo de horticultura em estufa da Europa (Westland e Oostland).

Desenvolvimento da politica

Considerando a vocacao internacional de Roterda,pode-se questionar de onde vem o
interesse da cidade em cadeias curtas de comercializacao de alimentos e em sistemas
alimentares regionais. Estke artigo contém uma explicacdo dos antecedentes e da situacédo
atual. Em 2007 um programa inovador do Ministério da Agricultura criou um pequeno
projeto que realizou uma reunido-brainstormsobre as novas relagdes entre as cidades e a
agricultura. Diversos atores foram convidados, e no final da reunido ficou claro que Roterda
nao sabia o0 que fazer com os resultados daliscusséo.Algumas pessoas decidiram reunir-se
mais frequentemente, criando-se assim a Eetbaar Rotterdam (Roterda Comestivel), um grupo
de especialistas em agricultura urbana, que comecouproativamente a organizar eventos e
apresentacdes com o fim de pdra agricultura urbana na agenda local. Os membros da ER
incluem profissionais de comunicacao, alguns arquitetos, um agrbnomo consultor, um
pesquisador e o proprietario de um restaurante que trabalha com alimentos locais.

O municipio declarou 2008 como o "Ano Verde" para destacar a importancia da infraestrutura
verde urbana. O Departamento de Planejamento de Roterda revisou suas politicas de espacos
verdes publicos e constatou que relativamente poucos moradores da cidade usam as grandes
areas de lazer em torro da cidade, enquanto que os espacos verdes dentro da cidade foram
avaliados como sendo demasiadouniformemente projetados e muito mal conservados. Na
conferéncia final, concluiu-se que a agricultura urbana poderia fornecer uma perspectiva
interessante para resolver estas questoes.

Um think tank chamado Urban Farming (que em Roterda inclui a agricultura periurbana) foi
criado para atuar como uma plataforma para os funcionarios publicos de varios
departamentos, facilitar as iniciativas de agricultura urbana e discutir alternativas de politicas
publicas. Uma de suas atividades era organizarencontros da rede paradiscutir iniciativas de
agricultura urbana; outra era formular objetivos politicos em interacdo com asautoridades
relevantes, especialmente o vereadr responsavel pela gestdo dos espacos publicos verdes.
Tendo em mente 0S seus recursos orcamentarios limitados mas também reconhecendo o
poder dos alimentos para ajudar a resolver diversos problemas urbanos (tais como a
obesidade) - o governo municipal ndo desenvolveu uma estratégia alimentar explicita, mas
sim tentou incentivar iniciativas comunitarias e iniciativas empresariais de baixo para cima.

Um plano de acdo com cinco pontos foi desenvolvido para:

1.Aumentar a visibilidade / acessibilidade dos alimentos cultivados dentro e ao redor da
cidade,

2.0rganizar uma cadeia curta de abastecimento alimentr (logistica, mercados de
agricultores),
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3.Garantir a compra de comida local nos contratos publicos,
4.Melhorar a perspectiva econémica de longo prazo dos agrcultores periurbanos, e.
5.Estimular os telhados verdes comestiveis no centro da cidade.

Em 2012, um documento sobre essas politicas foi aprovado. Seu foco dirigisse para trés
prioridades ligadas a agricultura urbana: a saude publica (alimentacdo saudavel para os
cidadaos de Roterda);a viabilidade econdmica (os agricultores urbanos e periurbanos como
empresarios); e a qualidade espacial (a agricultura urbana na manutencdo dos espacos verdes
dentro e em torno da cidade).

Em 2013, a cidade estabeleceu um @nselho de Alimentagdo Regional, organizado em rede e
sem um or¢camento proprio , reunindo as partes interessadas tais como os agricultores urbanos
e periurbanos, donos echefde restaurantes, o proprietario de um supermercado organico,
pesquisadores, doisprefeitos de municipios vizinhos, instituicdes de ensino e também uma
grande empresa multinacional de alimentos com varias unidades de produgéo na area do
porto. Trés temas focais foram escolhidos: (a) as cadeias atas de abastecimento alimentar;

(b) a educacag e (c) a economia circular. Em 2014, apés as eleicbes do governo local, a
coalizdo adotou uma abordagem mais conservadora.

A comida ndo € mais apenas uma questao social e/ou ecologica, mas tambétem uma

dimens&o econdmica (logistica, emprego, educéi @O wl UES A8 w. wUIl UOUW?EODPO
como o terceiro setoreconémico mais importante de Roterda (depois do porto e da industria

meédica). A abertura do Markthal em 2014 (um mercado abrigando mais de 80 barracas) € um
testemunho arquitetdnico simb 6lico desse crescente interesse pela alimentacao.

A agricultura dentro e ao redor de Roterda

Enquanto a politica alimentar de Roterda estava sendo desenvolvida, varias iniciativas
agricolas ou ligadas a alimentacédot algumas recentes, outrasja bem estabekcidast
comecaram a se ver através dgerspectiva da fgricultura urbana z

Uma das maiores iniciativas de agricultura urbana na Holanda comecou em Roterda em 2012.
Uit Je Eigen Stad (Da sua Propria Cidade) Trata-se deum sitio de 2,3 hectares operado
comercialmente em um patio ferroviario abandonado na zona portuéaria

(www.uitjeeigenstad.nl ). Inclui um campo aberto para cultivos, estufa para horticultura e
outra para aquaponia, instalacfes para aproducdo de cogumelos e galinhas, loja de produtos
locais, restaurante eespacopara conferéncias.

A iniciativa foi possivel gracas a um empréstimo de uma empresa de habitacdo social, como
estratégia para reivindicar uma area por ocasiao da transformacéo ce parte da zona portuaria
em habitacional. Uma fracéo do capital necessario foi levantada por financiamento solidario
(crowdfunding. Em 2014, com o objetivo de profissionalizar as operacdes e gerar mais renda, a
propriedade da fazenda foi parcialmente tra nsferida para o dono de um restaurante.

Stadslandbouw Schiebroek (Agricultura Urbana Schiebroek) é uma rede de hortas urbanas
formada em um bairro de habitag&o social (ver stadslandbouwschiebroek.blogspot.nl).


../../../../Downloads/www.uitjeeigenstad.nl
http://stadslandbouwschiebroek.blogspot.nl/
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A iniciativa é coordenada por um horteldo comunitario muito experiente, que foi contratado
por uma empresa de habitagéo social em 2011 para melhorar a qualidade de vida no bairro. A
maioria das hortas esta situada em espacos verdes publicosComo a empresa agora esta
retirando o seu apoio financeiro, os participantes também se envolvem cada vez maisnas
vendas no mercado de produtores, no preparo de refei¢coes etc.

Outra iniciativa com objetivos sociais € a Voedseltuin (Food Garden, voedseltuin.com/),
localizada desde 2011 na &rea portuaria de Roterda. Nela um grupo de voluntéarios trabalha
em conjunto com pessoas desempregadas que sdo convidadas a aprender competéncias
basicas para se reintegraremno mercado de trabalho. Eles produzem alimentos cultivados
organicamente para um banco de alimentos nas proximidades. A horta € cultivada numa area
do porto. Outras iniciativas também estdo emergindo: em 2014, Rotterdamse Munt
(rotterdamsemunt.nl ) iniciou uma horta medicinal num a areaprivad a, convidando mulheres
de diferentes origens étnicas para participarem. As ervas produzidas sédo vendidas a
restaurantes locais e também séo servidas como cha no bonito teaco da horta.

Cadeias curtas de abastecimento alimentar

As cadeias curtas de abastecimento alimentar estdo sendo valorizadas em Roterda. Desde
2007 a cidade vem sediando festivais de alimentos produzidos por agricultores locais
(www.rotterdamseoogst.nl ), a principio uma vez por ano, mas depois mais vezes, até chegar
a frequéncia atual - a cada duas semanas.

Willem Drees (willemendrees.nl) é um atacadista de supemercado especializado em comida
local, vendida em Roterda (ver o artigo na pagina 96).

Existe também uma loja virtual na internet: a Rechtstreex (echtstreex.nl). Sua equipe recolhe
produtos de agricultores da r egido eleva aos pontos de entrega no bairro, onde um
responsavel promove a distribuicdo aos consumidores. A Rechtstreex é também um dos
iniciadores da Fenix Food Factory (fenixfoodfactory. nl), um lugar onde os fabricantes de
produtos alimentares artesanais estao juntos, transformando um armazém abandonado na
zona portuaria em um mercado de alimentos ultramoderno .

ApoOs a abertura da Markthal ( markthal.nl ), foi estabelecda uma série de novas iniciativas de
cadeia curta de abastecimento alimentar, incluindo uma cooperativa (Buutengeweun) dos
produtores de leite, cultivadores e pescadoresna peninsula de Goereet embora ela tenha ido
a faléncia em apenas trés meses

Duas outras iniciativas de cooperativas de produtores em estufa e em campo abertoque
trabalham com legumes e frutas também entraram na Markthal: Natuurlijk!
(natuurlijkmarkthal.nl ) e Vers van de Teler ersvandeteler.nl).


http://www.voedseltuin.com/
http://www.rotterdamsemunt.nl/
http://www.rotterdamseoogst.nl/
https://willemendrees.nl/welkom
https://www.rechtstreex.nl/
http://fenixfoodfactory.nl/
https://www.markthal.nl/
http://natuurlijkmarkthal.nl/
http://www.versvandeteler.nl/
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Fechandwms ciclos urbanos

Um aspecto da agricultura urbana é reduzir e reutilizar os fluxos de residuos organicos

gerados pela populagdo. Um exemplo desse tipo de iniciativa é a cadeia de restaurates
HotspotHutspot ( hotspothutspot.nl A8 wE' OUUx OU2 wUDT OPI PEEwWUOwWOUT E
2T 00UxOU2 wo wOwdOOO0!T wETl wUOwWTI UPUEEOWUUEEPEDOOE Qu
uma refeicdo a partir do zero usando produtos cultivados na area em contéineres e as sobras

de um mercado organico atacadista. O restaurante serve refeices com trépratos saudaveis

ao preco de um Big Mac a varios grupos-alvo, incluindo as pessoas de baixa renda.

A rede agora mantém quatro restaurantes, principalmente em bairros carentes da cidade.

Outro exemplo é RotterZwam (rotterzwam.nl - ver RAU 28), empreendimento que produz
cogumelo-ostra e shiitake a partir de borra de café, em uma piscina piblica desativada perto
do centro de Roterda. Os residuos de café (que de outra forma seriam incinerados) sao
coletados dos bares e restaurantes proximos numa bicicleta de carga. Depois de colhidos os
cogumelos, as enzimasdo micélio sadorecolhidas e usadas na producao de bioplasticos.

Em Roterda também tém surgido varias iniciativas de compostagem comunitaria, como a
"rota da compostagem™ na horta comunitaria de Zuiderhof, no sul da cidade. Ali os hortelbes
produzem composto coletivamente a partir de seus proprios residuos verdes, reduzindo o
custo de sua retirada e a despesacom adubo para as suasparcelas na horta (Cerrato, 2014).

A cidade agora esta tentando simplificar as iniciativas de compostagem comunitaria e
também melhorar a coleta seletiva dos residuos verdes a fim de substituir a incineracao pela
compostagem. Outra iniciativa € coletar e purificar o CO2 emitido em algumas industrias na
area do porto de Roterda e transport&lo para a area de estufas em Westland, onde vai
estimular o crescimento das plantas (ocap.nl). Finalmente, existem experiéncias sobre a
recuperacao da agua fresca do lodode esgotourbano, tratada e reutilizavel para regar as
plantas nas estufas (elftb luewater.nl).

O uso multifuncional da terra

Outro aspecto da agricultura nas cidades é a sua localizacdo na paisagem urbana. Dentro da
cidade, a maioria das iniciativas de agricultura t em um status temporario; esperando-se que 0
desenvolvimento urbano seja retomado apds a crise Os proprietarios de terras ¢ incluindo o
governo ¢ ndo estado (ainda) dispostos a sacrificar locais ediftaveis para produzir alimentos.

Essa condicdotemporaria que caracteriza muitos projetos de agricultura urbana dificulta o
aceso a grandes investimentos, tanto os financeiros, (empréstimos bancarios, capital de risco,
doacdes), quantofisicos (melhoria do solo, desenvolvimento de infraestrutura etc.) (EZ 2014).
Nas periferias urbanas, porém, uma mudanca de perspectiva parece estaocorrendo, devido,
por um lado, a crise e, por outro, ao fato de que os moradores urbanos estéo valorizando
crescentemente os alimentos produzidos localmente


http://hotspothutspot.nl/
http://www.rotterzwam.nl/
http://ocap.nl/
http://delftbluewater.nl/
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Em 2013 Roterdd mudou a designacdo de zoneamento de uma grande area de terra (480
hectares) canprada de agricultores ao norte da cidade: Polder Schieveen.Em 2009, essarea
foi designada para se tornar um parque empresarial, incluindo novas reservas naturais.
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Produtos regionais de Rotdudfracdo: Cidade de Roterda

Este plano, no entanto, provocou uma reagao: argumentou-se que, com a crise financeira, ndo
havia necessidade de mais parques empresariais na regidoA cidade entdo mudou

novamente a designacdo da area, tornandea agora uma "zona de agricultura urbana", de
producao agricola multifu ncional.

Ao longo dos ultimos dois anos a terraja vinha sendo amplamente utilizada por agricultores

a espera s acontecimentos Agora 0 novo zoneamento inclui a producéo de alimentos
orientada para a cidade, com o devido respeito aos valores recreativose educacionais da
paisagem do prado de turfa e sua biodiversidade natural. A cidade convidou os interessados

a apresentarem propostas inovadoras. Um deles, que ganhou um lugar ra area é um criador
de ovelhas que cuida de seus rebanhos em areas verdes enorno de Roterda (maoosthoek.nl).
Suaproposta é construir um estabulo para as ovelhas associado a um centro de visitantes com
uma loja, restaurante, instalacdes de educacao, e assim por diante.

Ao sul de Roterdd, ha uma areaaravel (600 hectares) designad para ser transformadaem
uma nova reserva natural e recreativa: Buijtenland van Rhoon (buijtenland.nl ). Ao longo dos
anos, no entanto, a resisténcia a essa transformacao tenrescido entre os agricultores eos
habitantes dessa zona rural. Esses opositoresém tendo cada vez mais sucesso ense aliar
com os moradores urbanos que, ou preferem a permanéncia das atividades agricolas ou
defendem o uso multifuncional da terra, inclui ndo a producédo de alimentos para Roterda
associadaas atividades de recreacédo, educacgédo, valorizacdo da biodiversidade, etc.


http://maoosthoek.nl/
http://buijtenland.nl/
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Isso iria significar um novo UDx OwET wa 001 E-61 06008 vEEBPEMI RxUI UU
urbana" foi usada e abusada no debate) Em 2014, uma deciséo do tribunal defendeu o plano

original de transformacéo (a criacdo de uma area natural e de lazer), mas uma iniciativa da

cidadania em apoio aos agricultores existentes foi mobilizada para levar o caso aoParlamento
nacional. A luta continua até hoje. No limite d a &rea em discussao, existe uma fazenda de
assisténcia social lebuytenhof.nl ), com pomares de maca e pera, uma horta comercial, um

jardim de flores, uma oficina de madeira, além da criacdo de porcos de la hungaros e gado de

corte, uma sala de cha onde se pode também almocar, e uma loja de produtos da fazenda
administrada por voluntéarios.

Conclusoes

A cidade de Roterda esta construindo gradualmente a sua "politica alimentar", passo a passo
agindo e pensando ao mesmo tempo. Nao houve grande plano do governo municipal, a
cidade reage a iniciativas de baixo para cima, surgidas sem maior apoio da politicaoficial.

Ao0s poucos, a agricultura urbana foi penetrando no discurso politico, mas nunca com
grandes orcamentos para apoiala. A cidade tem facilitado as iniciativas, ajudando com
licencas, acesso aos mercados, etc. Dexae notar que Roterda acolhe uma grande variedade
de exemplos de agricultura urbana empresarial: Uit Je Eigen Stad, HotspotHutspot,
RotterZwam, Rechtstreex, Buijtenhof, etc. Isso pode ser visto como uma caracteristica
bastante singular no cenario da agricultura urbana em Roterda.

A alimentacao é, na verdade, um tema que atravessa varios dominios. Eh inclui aspectos de
participa cdo social, manutencdo de espacos publicos, adaptacdo as alteracdes climaticas e sua
mitigacao, gestao dos residuos, questdes de saude e dieta saudavel etc.

As criangas aprendem comapararefeicdes desde
basicoFoto: Hutspot

Por isso é poucoclaro onde a
alimentacéao seinclui no
organograma da administracao da
cidade, de qual orcamento
municipal essas iniciativas devem
depender, quais osrespectivos
critérios de prestacao de contasetc.

Embora a agricultura urbana tenha
entrado no debate das polticas
locais por seu aspecto ligado aos espacos verdedas cidades essa caracterizacao é muito
limitada, uma vez que também contribui para a reducéo da pobreza, a coesao social, a
gualidade de vida urbana e muito mais. O think tank Agricultura Urbana e o Conselho de
Alimentacédo estéo tentando criar um "espac¢o comunicativo" ¢ um local onde as diversas
partes interessadas possam se reunir e discutir as suas aspiracoes e preocupacgdes
informalmente, independentemente de suas condi¢gbes formais.
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No entanto, a departamentalizacdo ainda existe e acooperag¢ado entreos varios 6rgéos do
executivo e os legisladores continua muitas vezesdificil . Ha pouco houve mudangas, visando
mesclar varios departamentos (urbanismo, gestao de espacos verdes urbanos e
desenvolviment o urbano). A agricultura pode se beneficiar desse processoja que sera levada
mais em consideracdo na estratégia do desenvolvimento econémico e sociatle Roterda.

Durante varios anos, as iniciativas de agricultura urbana foram toleradas informalmente.
Porém, na medida em que a atividade se profissionaliza, os responsaveis querem ser
formalmente reconhecidos e conquistar maior estabilidade para suas operagdes posse da
terra, condi¢des de utilizacdo, etc. Ironicamente, noentanto, o reconhecimento oficial pode
também ser contraproducente. Quando uma iniciativa ainda ndo é formalmente reconhecida,
ou quando ela é reconhecida como um projeto '‘amador”, também nao existe uma aplicacao
formal de regras e regulamentos (licengas, etc.). Mas quando uma iniciativa éoficialmente
reconhecida como profissional, deve também cumprir todos os tipos de regras e
regulamentos que nao foram projetados com a agricultura urbana em mente.

Se a criacéo de cadeias curtas de abastecimento alimentar, o fechamento dos ciclos de

nutri entes, energia e agua nas cidades, e as propriedades multifuncionais da producao de
alimentos na paisagem metropolitana forem levados simultaneamente em conta, um sistema
alimentar urbana podera ser construido que seja mais do que apenas uma colecao de prietos
individuais. Se as conexdes estiverem |a, e se elas forem bem cuidadas, o sistema alimentar de
Roterda sera mais sustentavel e resiliente.

A paisagem polderde Schieveen podera ser mantida muito mais facilmente se estiver ligada
através de cadeias artas de abastecimento alimentar com os mercados consumidores
vizinhos (por exemplo, a venda de carne de ovelhas para os consumidores urbanos)As
iniciativas de agricultura urbana como Uitjeeigenstad ou Rotterdamse Munt pode rao ser
mantidas muito mais facilmente se puderem vender os seus produtos em condicdes
acessiveis, no Markthal. Se a 4guaa matéria organica e os nutrientes puderem ser
recuperados a partir dos fluxos dos residuos urbanos, e se forem devolvidos para fertilizar a
terra dos cultivos urbanos e periurbanos + s6 entdo poderemos manter sua capacidade
produtiva para as geracdes vindouras.

Dr. Jan Willem van der Schans

Agricultural Economics Research Institute, Wageningen
University and Research Centre, The Hague, The Netherlands
Email: jan-willem.vanderschans@wur.nl
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O SrJackson na hortaassentamento de Joe Skto: Christopher Hewett

Estudo do sistemadaseguranca alimentar na
Cidade de Cabo

Stanley Visser

Uma visédo de longo prazo € necesséria para melhorar o sistema alimentar na Cidade d
Cabo, enquanto que o objetivo de curtogpéaarradicar a inseguranca alimentar crénica.
Para enfrentar os desafios de melhorar a nutricao e a alimentacao de uma populacéo
crescente em face da rapida urbanizacao, os planejadores do Conselho da cidade deve
fazer do sistema metropolitano de abasiecto alimentar uma parte integrante de suas
estratégias de desenvolvimento e planejamento. Isso deve acontecer no contexto dos
governos locais na Africa do Sul, onde n&o ha atualmente qualquer mandato explicito p
tratar da seguranca alimentar. Emipougos atores trabaéimde algummodocom
intervencdes no sistema alimentar, peelguestionar o significado dessas intervencgoes

e sua urgéncia (Visser 2010.Conselho da Cidade do Cabo, sob a lideranca do prefeito
assumiu uma abordagem gativa ao rcomendar um estudo pamaentara resposta da
cidadevisandoa seguranca alimentar e ao planejamento do sistema alimentar.

Introducéo e contexto

Apesar de numerosos atores estarem trabalhando ativamente na arena sulafricana da
seguranca alimentar e da producédo de alimentos, ndo ha nenhuma compreensao adequada
entre eles sobre 0s ses mandatos e responsabilidades. Isto da origem a situagéo aual de
pouco ou nenhum alinhamento, coordenacéo ou esforgo coletivo integrado no governo para
corrigir as deficiéncias do sistema eas causas da inseguranca alimentar.
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Remnhecendo essa situagéo, o prefeito da Cidade do Cabo desencadeou um processo de
identificacdo e articulacéo das fungbese responsabilidades dos 6rgdos municipais na
melhoria do sistema e da seguranca alimentaresem sua areaurbana. E importante notar a
consciéncia doConselho municipal , de reconhecerque uma abordagem sistémicae solucbes
multidimensionais sdo necesséarias para abordar devidamente a seguranca alimentarna
cidade ¢+ e ndo apenas programas de guda alimentar para os pobres.

Até muito recentemente, os tomadores de decisdo do governo local, oexecutivos municipais
e os planejadores urbanos nédo prestaam muita atencao no sistema alimentar nem em como
incorporé-lo ao planejamento urbano ¢ os planejadores viam o sistema alimentar como uma
guestéao rural e, portanto, fora do ambito d a agenda da cidade

Na Cidade do Cabo, o crescimento urbano extraordinario ¢+ de 3% ao ano, em parte devido a
democratizacdo do paist trouxe consigo uma série de desfios, incluindo o crescente
desemprego, a inseguranga alimentar, um setor informal em expanséo, a deterioragao das
infraestruturas e da capacidade de prestacao de servicosa superlotacdo, a degradacéo
ambiental e um déficit habitacional agudo .

Como resposta, a cidade encomendou em 2013)im estudo sobre o sistema e a seguranga
alimentares na cidade para encontrar respostas para as seguintes questdes urgente€{dade
do Cabo2013).

Primeiramente, o Conselho da cidade queria saber quais sédo os componentes dgistema
alimentar da Cidade do Cabo e quéao eficazele é. Também queria identificar os pontos fracos
no sistema e determinar quais intervencdes seriam necessarias para estabelecer e manter um
sistema alimentar mais eficaz na cidade. Ao mesmo tempo, o Conseho precisou identificar as
principais ameacas futuras para o sistema, bem comaas estratégias para sua mitigacao.

Em segundo lugar, e estreitamente interligado com o ponto anterior, o Conselho da cidade
gueria conhecer a situacao da seguranca alimentar urlana. Primeiro eles tinham que
estabelecer quais instrumentos deveriam ser utilizados para medir a seguranca alimentar e
guais os indicadores adequados. Também foi muito importante determinar a localizacdo dos
moradores mais vulneraveis e as estratégias deenfrentamento da inseguranca alimentar.

A terceira questao foi definir as areas dentro dos limites da cidade que contribuem para o
sistema e a seguranca alimentares na Cidade do Cabo. Entre outras coisas, isso exigiu
determinar como quantificar os papéis d essas areas como centros de producao de alimentos, e
guao significativos eles sédo para a seguranca alimentar urbana.

Por dltimo, o Conselho Municipal quis identificar todos os atores intervenientes no dominio
da seguranca alimentar na Cidade do Cabo- para descobrir quais papéis estdo consagrados
por mandatos oficiais e quais sdo mais voluntariamente assumidost a fim de determinar qual
papel o préprio Conselho devera desempenhar.

Em outras palavras: qual deve ser a resposta do Conselho a inseguranca alimetar?
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Objetivos das pesquisas do estudo

O foco geral do estudo foi compreender a natureza dos sistemas alimentares da Cidade do
Cabo, a fim de orientar as interven¢des dos legisladores municipais e as decisdes politicas
visando a melhor sua eficiéncia ereduzir a inseguranca alimentar urbana, bemcomo pautar
as mudangasnecessariasno uso do solo urbano. Assim, o estudo abordou especificamente:

(a) compreender mais adequadamente os varios elementos, suas interdependéncias e 0s
desafios no ambito do sistemaalimentar da cidade;

(b) conhecer a extensao e a gravidade da inseguranga alimentar urbana e seus vetores e
gatilhos na Cidade do Cabo, bem como as formas em que os atores da cidade,
especialmente o Conselho Municipal, devem responder; e

(c) estabeleceruma hierarquia dos principais problemas e desafios existentes no sistema
alimentar, analisar as respostas possiveis e definir oplanos de acdo condizentes (Cidade
do Cabo 2013).

Abordagem e execucao do estudo

A area de estudo foi definida pelos limites administrativos da Cidade do Cabo, embora
também existam referéncias a aspectosle nivel regional e nacional ¢ na secéo sobre os fluxos
de alimentos, por exemplo.

Uma abordagem patrticipativa envolvendo os diversos envolvidos foi adotada para gara ntir o
interesse de todos emaior credibilidade para os resultados do estudo. Uma equipe integrada
de gerenciamento do projeto foi criada incluindo parceiros fundamentais tanto no governo,
como as secretarias de Agricultura e de Desenvolvimento Social quanto externos. Essa
equipe foi apoiada por um grupo de referéncia com a participacao de peritos de instituices
locais e internacionais, inclusive da cidade de Toronto, da Fundacdo RUAF, do Instituto
Mazingira (Quénia), da Universidade de Pretdria e da FAO.

Enquanto a equipe de gerenciamento de projetos dirigia a execucdo do diaa-dia do estudo, a
tarefa do grupo de referéncia era comentar e orientar a correcéo tedrica e académica do
conteldo e dos imperativos estratégicos recomendados.

Exercicio de mapeamento

principais atores
Fota Verena Bitzer|
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A equipe encontrou alguns desafios durante o processo da pesquisa. A seguranca alimentar €
uma questdo complexa e multidimensional e, em alguns aspectos, os dados nédo sdo confiaveis
ou inexistem. Além disso, as regpostasad ho@tuais para a seguranca alimentar tornam dificil
identificar todos os intervenientes relevantes e quais as suas intervencgdes. Alguns pontos de
vista conflitantes atrasaram varias questdes, por exemplo, sobre o quanto aprofundar a

andlise do panorama agricola geral e das areas de producédo de alimentos especificos dentro
dos limites da cidade. A participacédo do grupo de referéncia também nao foi a esperada:
durante as vérias fases, apenas metade @ sets membros comentou os resultados do estudo.

Resultados do estudo

Para facilitar a compreensao das complexas conexdes entre os diferentes elementos do
sistema alimentar e identificar onde as deficiéncias podem ocorrerem meio assuas atividades
(Cidade do Cabo 2014), o estudo baseowse em um quadro conceitual.

Foram essas as principais conclusdes do estudo:

1.Um grande numero dos residentes da Cidade do Cabo esta exposto a inseguranca
alimentar, com niveis significativamente mais elevados nas areas de baixa renda.

2.Como previsto, no nivel doméstico (de baixa renda) a seguranca alimentar é influenciada
pelas condi¢cdes do sistema alimentar mais amplo, por exemplo, a acessibilidade e a
gualidade dos alimentos.

3.As areas de producédo de alimentos dentro e em torno da Cidade do Cabo estdo ameacadas
pelo desenvolvimento urbano, resultando na necessidade de sé€importa r* alimentos de
areas de producédocada vez mais distantes da cidade. O consequente impacto nos precos e
na qualidade dos alimentos esta agravando a situacéo dos pobres.

4.As estratégias de subsisténciadas familias pobres incluem uma gama de subestratégias
para alcancar a seguranca alimentar;sendo de particular importancia o acesso a subsidios
sociais. No entanto, como essas subestratégias nao sao suficientes, € extremamente
importante introduzir ndo a penas respostasno nivel dos agregadosfamiliares, mas
também respostas sistémicasque melhorem e resguardema seguranca alimentar.

5.0 sistema alimentar sul-africano produz comida suficiente, mas ndo garante sua
distribuicdo e seu consumo equitativo. Apesar dos alimentos estarem disponiveis, podem
nao ser acessiveisadequados ou aceitaveis para todos os membros da sociedade.

Principais recomendacotes

E importante notar que, embora o estudo tenha sido concluido e apresentado ao Conselho
Municipal, ainda esta sob consideracdo e, como tal, as recomendacfes ainda nao foram
aprovadas por ele. A seguir estao as principais recomenda¢des com base nos resultados:

a. Estabelecer condicbes para a gvernanca do sistema alimentar, desenvolvendo para isso
um Grupo de Trabalho sobre Sistemae Seguranca Alimentares Isto é essencial se a
cidade quiser desenvolver estratégias coerentes eficazes para enfrentar a inseguranca
alimentar e criar um sistema alimentar a favor dos pobres.
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E também crucial para construir parcerias de olaboracido com a sociedade civil, o setor
privado, as universidades e outros grupos.

b. Reavaliar apolitica de terras agricolast isso permitira que a cidade considere os sistemas
de valores implicitos e explicitos que moldam as decis6es dos setores publicce privado
dentro do sistema alimentar. O Marco de Desenvolvimento Espacial da cidade exige a
protecdo das areas agricolas para a seguranca alimentar, mas as ferramentas atuais para
avaliar as terras agricolas nado identificam efetivamente as areas de maioimportancia
para o sistema alimentar. Esta reavaliacao ir4 fornecer a cidade uma oportunidade para
repensar e reativar o papel da cidade na protecao das terras agricolas para fins de
producao alimentar.

c. Desenvolver uma posi¢cao coerente e integrada para o \arejo de alimentos - atualmente o
comércio varejista formal e informal de alimentos ndo é visto como sendo parte de um
sistema unico que alimenta a cidade. As decisGes sobre o desenvolvimento do varejo séo
feitas independentemente de consideracfes quanto @s impactos na seguranca alimentar.
O varejo € a principal fonte de alimentos para os pobres urbanos. E essencial que o
ambiente varejista fornega as familias de baixa renda alimentos a precos acessiveis,
nutritivos e seguros.

d. Incentivar o processamento de alimentos como uma inddstria em crescimento ¢ que ja
fornece muitos empregos. Em particular, as pequenas e médias empresas devem ser
apoiadas. Isto € importante porque destaca o papel potencial do sistema alimentar para
alcancar alguns dos objetivos maisamplos da cidade.

e. Promover o monitoramento dos precos dos alimentos que sejam mais favoraveis aos
pobrest é indispensavel dispor de dados sobre o impacto dos precos dos alimentos fara
reforcar a motivacao politica necessariapara enfrentar o problema a nivel nacional.

O caminho a seqguir

Historicamente tem havido pouca valorizacdo do papel do governo municipal na seguranca
alimentar, ja que ndo existe um mandato claro para isso. Porém o Conselho Municipal da
Cidade do Cabo percebeu sua responsabilidade na questéo pelosvarios papéis importantes
gue ja desempenha e que influem na forma e funcionamento dos varios subsistemas
alimentares urbanos. A cidade tem um papel direto e indireto em muitos componentes desses
sistemas, incluindo a producéo, transformacao, distribuicdo, venda, consumo, gestéo de
residuos e seguranca. O Conselhdambém entendeu que as politicas e os programas
existentes impactam a capacidade das familias para acessarem atilizarem os alimentos . Este
€ o cerne do estudo: "Qual deve ser a respsta da cidade a (in)seguranca alimentar".

A Cidade do Cabo foi a primeira cidade da Africa Austral a iniciar um estudo tdo abrangente
do sistema e da seguranca alimentares. Isso deu a cidade a oportunidade de liderar e dar o
exemplo conforme o planejamento e a governanca dos sistemas alimentares crescerde
importancia em todo o continente africano.
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Varios beneficios explicitos ja resultaram desseestudo. Ele reuniu varios intervenientes
importantes no planejamento do sistema alimentar e levou a novas pesqusas e respostas por
outros atores. Por exemplo, o governo provincial esta desenvolvendo atualmente uma
estratégia de seguranca alimentarpara toda a provincia de Western Cape.

Além disso, uma rede composta por peritos e profissionais locais, nacionais, @ntinentais e
internacionais decidiu compartilhar conhecimento, know -how e experiéncia. Esse grupo,
atuando numa rede internacional, desenvolveu um curso de formagéo para melhorar a
capacidade técnica dos funcionérios e de outras partes interessadas em faa o planejamento
de sistemas alimentar esde forma integrada.

Stanley Visser *
Stanley.Visser@capetown.gov.za

* Os pontos de vista e opinides expressas neste artigo saexclusivamente do autor, € ndo
representam os da Cidade do Cabo.
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Feira de produtores sdbado de manha em Rennes (Bretakiha)e Gaspard / IUFN

Sistemas alimentares urbamgionais na aand
politica @ Franca

Marketa Braine -Supkova
Albane Gaspard

A comida esta de volta a agenda das regides metropolitanas das cidades dos paises
iIndustrializads. Um estudo realizado em 20034 na Franca pela IUFN (International
Urban Food Network) revetpie os governos e os atores locais franceses estao
envolvidos em uma grande variedade de acbes, desde o desenvolvimento de cadeias
alternativas de abastecimento alimentar até a reduc&o do desperdicio de alimentos e a
promocéao de dietas mais sustentaviiesar dess grande numero de iniciativas, as
medidas adotadas continuam muito fragmentadas. Politicas mais integradas sao portar
necessarias pareorresponder aatureza sistémica dpsocessosalimentares

sustentavei#m um mundo urbanizado.

Descrevendo cenario

A Franca é um pais altamente urbanizado. Dos seus 65 milhdes de habitantes, 79,3% vivem
em cidades, com a Grande Paris concentrando hoje mais de 12 milhGes de habitantes. A
Organizacao Nacional de Estatistica francesa (INSEE) define cidades (urdades urbanas)

como locais de habitacdo continua, e areas urbanas como aquelas que contenham uma cidade
e seus arredores,com pelo menos 40% da populacao trabalhando na cidade. A expansao
urbana tornou-se uma questao muito importante na Franga nos ultimos vinte anos.
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As fronteiras entre as areas rurais e ubanassediluiram e o modo de vida urbano tornou -se
predominante entre a populagdo francesa. A expressaorégion urbaine® assim particularmente
relevante para a situacao francesa, levandoem conta as ligacdes urbanas e rurais ese
referindo ao mesmo tempo ao conceito muito francéfono de territoire (territorio).

As autoridades locais francesas: uma visao geral das-éneags de acao

O estudo revelou cinco campos de atividades-chave relacionadas com a alimentagéo local na
Franca: Sao eles, em ordem de presenca na agenda local:

1) as cadeias alternatives de abastecimento / cadeias curtas de abastecimento alimentar,
2) as dietas sustentaveis,

3) o desperdicio de alimentos,

4) a producédo de alimentos dentro das cidades,

5) a protecéo da agricultura em torno de areas urbanas e

6) 0 acesso aos alimentos plos pobres.

Metodologia

O estudo implementado baseou-se em trés fontes diferentes:

J um levantamento d asacdes postas em pratica pelas autoridades locais n&ranca (através
de um questionario onlinecomplementado por estudos de caso realizados por estudantes
da AgroParisTech);

J dois grupos focais com representantes de agéncias de planejamento urbano e Camaras de
Agricultura; e

9 uma revisao da literatura cientif ica einformal existente.

1. Desenvolvendo cadeias alternativas de abastecimento alimentar

Atender a demanda local de alimentos para as cantinas escolarespor exemplo, out mais
amplamente ¢ apoiar o desenvolvimento das cadeias alimentares locais € definitivamente um
dos primeiros e mais evidentes passosconsiderados pelas autoridades locais francesas ao
abordar a sustentabilidade da alimentacdo urbana.

A ampliacdo dessas iniciativas ndo é facil, pois o setor de varejo ainda € dominado pelos
supermercados. Por exemplo, na Grande Paris, embora os moradores da cidade tendam a ir
aos mercados mais frequentemente do que suas contrapartes rurais, 62% das frutas e vegetais
séo vendidos através das cadeiasconvencionais de abastecimento alimentar.

Muitas de ssas cadeiasestdo de fato se adaptando as novas demandas da populacdo urbana,
incluindo o grande crescimento de pequenas lojas de conveniéncia abertas até tarde da noite.
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As iniciativas nas cadeias curtas de abastecimento alimentar vém de muitas formas
diferentes: desde a gricultura apoiada pela comunidade (AAC) e organizagcdes comoas
Associagdes pela Manutencdo de uma Agricultura Camponesa (AMAC) até os mercados para
os produtores locais, como o inaugurado em setembro de 2013 em Saint Jacques de la Lande
(perto de Rennes), e pontos de venda nas fazendas paraomercializacao direta ou ainda
através de distribuidores (por exemplo, La Ruche qui dit Oui). Em 2012, gracas a assisténcia
técnica fornecida pela Rede de Camaras de Agricultura da Franca (Chambre d'Agri culture

de France), 21% daoperacdes agricolas francesas estavam envolvidas em pelo menos uma
forma de cadeia curta de abastecimento alimentar para vender parte ou a totalidade de sua
producdo. No mesmo ano, 6% dos franceses eram membros de algum esquemde AAC.

2. Promwendoregimes alimentares sustentaveis

Como a maioria dos paises industrializados, a Franca passou por uma grande transicdo em
sua dieta no século 20, levando a uma mudanca no sentido de um maior consumo de

produtos de carne e salgados,além de doces e gordura. Essa mudanca, combinada com um
estilo de vida urbano mais sedentario e a fatores como menos tempo para cozinhar e comet
e ainda o facil acesso a alimentos em todos os momentogroduziu impactos negativos sobre
a saude humana (sobepeso e obesidade, doencas cardiovasculares), bem como ambientais
(como asaltas emissdes degases do efeiteestufa relacionadas a producao animal intensiva) .

Neste contexto, a promocao de regimes alimentares mais sustentaveis € um desafio
fundamental para as autoridades locais resolverem. Pelo menos 311 cidades francesas (que
representam 13,5 milhdes de habitantes)assinaram a Carta des Cidades Ativa s (Charte des
Villes Actives) como parte do Plano Nacional de Nutricdo e Saude, que promove dietas
saudaveis e atividades fisicas regulares. Por exemplo, a cidade de Millau (no Sul da Franca)
iniciou o projeto "Uma fruta para a merenda" nas escolas e organiza aulas de culinaria para
gue os jovens e seusamiliares aprendam a cozinhar os produtos locais.

3. Combiendoo desperdicio de alimentos

SO muito recentemente o desperdicio de alimentosvirou problema na Franca. A maioria dos
residuos é gerada na distribuicdo e no consumo, onde o desperdcio soma cercade 20 kg / ano
por habitante, sendo 7 kg de produt os jogados fora e 13 kgas sobras dasrefeicdes.

As autoridades e ONGs locais tém desenvolvido um vasto leque de iniciativas no campo da
reducao dosresiduos alimentares. Atividades de conscientizacdo ou projetos de marketing
social baseados na comunidade ajudan as pessoas a perceberem a quantidade de residuos
gue produzem e areduzirem as sobras.Na verdade, a sensibilizacédo é crucial: quando
perguntada sobre a producéo de residuos alimentares, dois tercos da populacdo estimava que
produzia menos do que a média de 20 kg / ano por habitante. Apoiar a reducdo do

desperdicio de alimentos nas cantinas escolares ® fornecimento de composteiros coletivos
para conjuntos residenciais (como na cidade de Nantes) sdo exemplos de acgdes realizadas
pelos atores locais.
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As autoridades locais também estdo cada vez maisenvolvidas na ligacdo entre os "produtores
de residuos alimentares" e os "consumidores de residuos alimentares", seja através de eventos
especificos (por exemplo, as DiscoSopas eventos organizados em algumas d¢dades francesas
importantes, como Estrasburgo, Lille e Rennest que reinem centenas de pessoas em festa
para produzir uma sopa com 0s alimentos que seriam
jogados fora), ou atividades sociais mais tradicionais,
(como a redistribuicdo de alimentos através dos bancos
de alimentos, ou us&los como matéria-prima para fazer
compotas, conservas, etc). Hoje todos essesesfor¢cos séo
apoiados por um Pacto Nacional de Luta contra o
Desperdicio Alimentar com o objetivo de reduzir o
volume total de residuos pela metade até o ano de 2025.

Frutas secas (ndo embaladas) em feira local na P
Foto: Albane Gaspard / IU

4. Integrar a producéo de alimentos no tecido urbano

A agricultura urbana inclui um vasto leque de iniciativas que propdem novas formas de
producao de alimentos - hortas comunitarias, cultivos em coberturas, fazendas verticais,
aquicultura urbana etc. Além disso, quem dispde de espaco para plantar, masnao tem
nenhuma condi¢do ou vontade para fazé-lo, pode se ligar a pessoas interessadas no cublo da
area atraveés de ferramentas digitais, como oPréter son jardinEmpreste o seu jardim) ou 0
Plantez chez nou®lante em nossa casa). Algumas autoridades locais tém prestado apoio
constante para atividades de agricultura urbana. Por exemplo, a cidade de Rennes oferece
areas para cultivo desde a década de 1970 e comecou a apoiar as hortas comunitarias em
meados dos anos 1990. O projetdAgrociténa Grande Paris (Colombes) coloca a producéo de
alimentos no centro de uma "iniciativa pela resiliéncia" que inclui uma fazenda experimental
com hortas comunitarias e casas ecoldgicas construidas em um processo participativo.

Apesar de o cultivo urbano vir ganhando, sem duvida, uma atencéo redobrada por parte das
autoridades locais, dos cidadaos edas organizacfes da sociedade civil, ainda sdo escassoss
dados sobre as préaticas de agricultura urbana na Franca.

Por exemplo, apesar de sabermos que, em 2010, 8% das exploracdes agricolas francesas
estavam localizadas em unidades urbanas com mais de 100.000 habitaets, e que 14% das
pessoas que vivem na Grande Paris produzem alimentos,ainda ndo sabemosem que medida
essa producédo cobre as suas necessidades.

Questdes relacionadas com a contaminacao do solo es possiveis impactos da agricultura
urbana na saude também sdo em grande parte pouco considerads. Mais recentementea
comunidade francesa de pesquisas esta contribuindo ativamente para suprir essa lacuna,
através, por exemplo, do projeto de pesquisa JASSUR.
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5. Proteger a agricultura periurbana

A agricultura é um componente-chave das regides em torno das cidades francesas: quase
metade das exploracdes agricolas francesas esté localizada em areas periurbanas, ou seja, sob
a influéncia social, econémica e cultural de alguma cidade. A preservacao da terra aravel &,
portanto, uma prioridade na agenda das autoridades locais.

Apesar de existir uma grande variedade de ferramentas de planejamento para proteger as
terras agricolas, tais como as Zonas Agricolas Protegidas (ZAP) ou os Perimetros de Protecao
e Valorizacdo dosEspacos Agricolas e Periurbanos (PAEN), a divulgacéo e a real utilizacao
dessas ferramentas parecem ser o grande desafio. Além disso, a politica projetada para
proteger a agricultura em torno das areas urbanas precisa ndo apenas se concentrar em
preservar a terra ardvel, mas também ter em conta todas as areas adicionais necessérias para
as atividades agricolas @de armazenamento, processamentoetc.) - ndo destinadas acultiv os,
mas cruciais para a producao. Como foi apresentado por um representante de uma Camara

da Agricultura em discussao com um grupo focal: "A agricultura ndo se limita a terra aravel".

6. Combatedoa inseguranca alimentar

Embora a inseguranca alimentar seja um problema crescente, ainda ndo esta no topo da
agenda local de alimentos na Franga. Os niumeros mostram que aproximadamente 12% da
populacédo da Franca tem dificuldades para acessar uma dieta bem equilibrada, devido a falta
de recursos financeiros. A inseguranca alimentar émais grave entre os moradores dos bairros
urbanos degradados, onde é trés vezes maior do que no resto da populagéo.

Em 2014, 3,5 milhdes de pessoas na Frangse beneficiaram de algum esquema de ajudasocial
alimentar. Diante dos questionamentos da ajuda alimentar convencional ¢ por que ela ndo
empodera os beneficiarios nem reforcaa sua autonomia ¢, outras formas de ajuda solidaria
estdo sendo experimentadas,como a rede Epiceries Sociales et Solidaires, queobra dos
freguesesapenasuma fracdo do preco usual dos alimentos no comércio convencional. O
estudo também revelou que as iniciativas alimentares locais consideram cada vez mais asua
ligacdo com as dimensdes sociais e ambientais de onde atuanDe fato, uma série de
esquemas de AAC estadesenvolvendo ofertas especiais para familias de baixa renda.

Indo mais longeumo a politicas alimentares integradas

No geral, o estudo francés mostra que um grande numero de iniciativas esta sendo
desenvolvido para contribuir para um sistema alimentar mais social, econémica e
ambientalmente sustentavel. Has realmente formam um excelente ponto de partida.

No entanto desafios importantes persistem. Um deles hoje é promover uma abordagem mais
integrada a questaoalimentar, que ndo sofocalize nos problemas associados alguma parte
especifica da cadeia alimentar (como a producao a transformacéo, a distribuicdo, a geracao
de residuos etc.), mas considere o sistema alimentar como um todo.
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De uma perspectiva técnica, isto implicaria, por exemplo, na realizacéo de avaliacdes
abrangentes do sistema alimentar local em oposicdo a muitos estudos de diagndsticos
separados (uma parainsegurancga alimentar, outro para terras agricolas, etc.).

Do ponto de vista da governanca, as questoes relacionadas com os alimentos tém sido
tradicionalmente abordadas nas politicas e planos setoriais (agricuktura, saude, seguranca
alimentar, servico social, etc.). No entanto, desde a década de 2000, na sequéncia de politicas
de desenvolvimento sustentavel, uma "politica alimentar integrada » vem emergindo, em

nivel nacional, que relne as politicas setoriais exstentes e corstroi um sistema em cima delas.

Exemplos recentesde tal abordagem - mais integradora ¢ estao incluidos no relatério de 2014
realizado pelo Conselho Ambiental Econémico e Social (CESE Conseil Economique, Social et
Environnemental), um 6rgdo consultivo do governo, que recomenda mais coeréncia e
complementaridade na politica alimentar.

As autoridades locais tém um importante papel para facilitar um dialogo construtivo entre as
partes interessadas dos setores publico e privado, a fim de elaborampoliticas alimentares
locais relevantes e orientadas para o longo prazo. Por exemplo, no ano passado a regiao de
Nord Pas de Calais organizou um debate publico em torno de questdes alimentares que
reuniu todos os atores regionais. Em cooperacdo com a comaidade cientifica, as autoridades
locais também precisam produzir dados e uma base de evidéncias para a elaboracao e o
acompanhamento de politicas eficazest a exemplo de Nantes, que trabalhou com académicos
para identificar asterras agricolas abandonadasdentro de seus limites.

As regides da Franca tém estado particularmente ativas sobre o assunto, contribuindo
oficialmente para o reconhecimento das areas urbanaeregionais como a escala relevante de
acao no dominio das politicas alimentares locais. Em julho de 2014, o 6rgéo representativo

das regifesfrancesas(ARF - Association des Régions de France) adotou a Declaracdo de
Rennes para os Sistemas Alimentares Territorializados. Esta Declaracéo estabelece claramente
como as autoridades regionais podem contribuir para desenvolver sistemas alimentares
urbano-regionais mais sustentaveis, atraves, por exemplo,da criacdo de etiquetas para que 0s
consumidores possam identificar os produtos regionais, apoiando acées locais inovadoras,
prestando ajuda financeira ou técnica, ou criando redes regionais de iniciativas locais.

Marketa Braine-Supkova e Albane Gaspard IUFN
albane.gaspard@iufn.org/
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Envolvimento dos cidaddos num evento de agricultura urbarfeoesAhditéa Calori

Apoando iniciativas sociais e funcoes institucionais
na politica alimentar urbana de Milao

Andrea Calori

Ao longo dos ultimos anaantoda a regido da Lombardia, centenas de projetos e
Iniciativas locais foram desenvolvidas por mewmtos sociais e redes em questbes
envolvendo a producao e o consumo local de alimentos a partir de uma perspectiva
sustentavel. Depois de anos em queagsinamicasém £ndo geradas e consolidadas
em processos sociaiglgumasnovacoes institucionaegoraemergmprometado

mudar o estado atual de separacao entre as politicas territoriais, agricolas e rurais.

Uma politica alimentar urbana lancada na cicgeeepd 2015

De maio a outubro de 2015, a cidade de Mildo ira hospedara Expo 2015, com o titulo
"Alimentar o Planeta, Energia para a Vida".

A perspectiva de sediar essa Expo impulsionou o interesse pela questao da alimentacdo em
Mildo, e nos ultimos anos uma vasta gama de eventos, delates e projetos foi organizada.

Além disso, os ultimos 10 a 15 anc trouxeram para a cidade dinamicas sociaisque tém
ajudado a considerar o alimento como uma questado-chave nos debates da sociedade civil,
gerando projetos e movimentos sociais muito solidos.
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Neste contexto, o governo municipal decidiu promover uma politic a alimentar para a cidade,
olhando também para o contexto mais amplo da area metropolitana, a qual desempenha um
papel importante nas questdes alimentares no nivelurbano-regional. A ideia da politica
alimentar esta ligada a outras decisdes recentes do Gnselho da cidade para investir na
criacdo de uma cidade mais sustentavel, especialmente através de programas especificos de
mobilidade urbana e gestdo de residuos que colocaram Mildo no topo doranking mundial
neses dominios. Eem fevereiro de 2014, durante a Ultima reunido anual do C40¢ arede
mundial de grandes cidades que estao trabalhando as questdes da mudanca climética , o
prefeito de Mildo anunciou a criagdo de uma politica urbana de alimentos.

A perspectiva da Expo 2015 reforgou a decisdo de desevolver a politica alimentar da cidade,
porém o municipio esta olhando para muito além d esseevento. A politica alimentar € parte
importante de uma estratégia em curso paraaumentar a sustentabilidade e a qualidade de
vida em Mildo . Elatem como objetivo conectar uma variedade de acdes e politicasdesde as
redes locais existentesque geram experiéncia de baixo para cima, atéaspoliticas relevantes
da Unido Europeia que afetam aagricultura e as regidesmetropolitana s, além de uma série de
projetos de coopeacao descentralizada com outras cidades ao redor do mundo - incluindo
algumas no Sul global + que s&o apoiados pela municipalidade de Mildo.

O municipio milanés criou uma "sala de controle” que aborda todas as atividades da politica
urbana de alimentos. O gabinete do prefeito precisa garantir a conexao entre todas as
intervencdes dos diferentes 0rgaos do governo municipal que séao relevantes para a politica
alimentar da cidade. A Fundacgé&o Cariplo, uma fundacao sem fins lucrativos financiada por
bancos co-patrocina todo o projeto e tem sido um motor importa nte para o estabelecimento
da politica alimentar de Mildo. A ESTA (Economia e Sostenibilita), uma organizacdo sem fins
lucrativos de pesquisa, ornece apoio cientifico e técni® para a gestdo do processo @as
atividades de pesquisarelacionadas.

Avaliando o sistema alimentar de Milao e seu contexto territorial

O processo de desenvolvimento da politica alimentar de Mildo devera ocorrer durante um
periodo de cinco anos.Na primeira fase, a partir do julho de 2014até ofinal de 2015, esta
sendo feita uma avaliacéo inicial do sistema alimentar urbano e seu contexto territorial. Esta
avaliacdo do sistema alimentar ndo € orientada para uma analise em profundidade de
guestdes especificas, mas visa definir uma vsao geral das principais questdes e dinamicas
ligadas a alimentacaa fluxos, atores, dinamicas, impactos sobre 0s aspectos socialis,
econdmicos e ambientais, etc.

A sintese da avaliacao foi publicada em 2015, com uma selecao de dados @ interpretacdo das
principais dinamicas relativas a diferentes elementos do ciclo alimentar (producao,
processamento, logistica, distribuicdo, comércio, consumo, eliminacao de residuos). A sintese
também cobriu as principais informagfes sobre as tendéncias socioeco@micas, edilos de

vida, questdes ambientais e territoriais, a fim de compreender osfatores indutor es eos
impactos do sistema alimentar.
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Consulta e participacao

A segunda fase doprocesso da politica alimentar m ilanesa consiste na participacéo
formalizada e em consultas a se realizarementre margo e outubro de 2015.

O processo participativo também foi dividido em duas etapas: a primeira € uma consulta
aberta para melhor definir, integrar e chegar a um documento declarando os objetivos gerais
e as diretrizes para apolitica alimentar milanesa. O processo é desenvolvido por meio de
eventos publicos em diferentes zonas da cidade e com uma série de reunifes tematicas e
oficinas. Os resultados da consulta serdo subm#édos ao poder executivo e ao Conselho da
cidade de Mildo para aprovacao institucional.

A segunda etapa é dedicadaaos atores que vao realmente implementar os objetivos da
politica alimentar em projetos e a¢des. Eventos chamados Encontros de Aliment acdn" visam
facilitar a criagdo e odesenvolvimento de acdese projetos concretos, organizando um
mercado de ideias, dores, projetos, conhecimento e apoiaores financeiros.

Agricultores e consnidores como novos atoressnpoliticas alimentares urbanas

Em Mildo tem havido nos ultimos 10 anosuma convergéncia de varias questdes praticas
sustentaveis de consumo, experiénciasculturais diversificadas, os efeitos da crise econdnica e
ambiental, o surgimento de novos tipos de relacbes sociaiscom basena economiasolidaria e
na solidariedade, além de outras tendéncias socioecondémicas relacionadas com os estilos de
vida sustentaveis e asdiferentes formas de conceber e gerir as relagdes entra producéo e o
consumo de alimentos.

Depois de anos em que estas dinamicas @m sendo geradas e consolidadas pelos processos
sociais, algumas inovacdes institucionais témsurgido que prometem mudar o estado atual de
separacao entre as politicas territoriais, agricolas e rurais. Neste processo de inovacao, um
papel importante € desempenhado pelos "Distritos de Economia Solidaria”, que representam
coalizdes territoriais compostas principalmente de redes de iniciativas de agricultura apoiada
pela comunidade (AAC) que na lItalia sdo chamadas GAS (Gruppi di Acquisto Solidale:
grupos de compra solidaria). Apesar do fato de serem grupos e redes informais, foram (e s&o)
um importante fator de mudanca para um sistema alimentar urbana mais sustentavel.

Mais recentemente, quatro distritos agricolas foram criados na area metropolitana de Mildo
como resultado do dialogo entre agricultores ativos e as autoridades locais. Estes distritos sao
formalizados sob uma lei nacional que suporta a agregacao de empresas interessadas em
trabalhar em conjunto para a melhoria global, modernizacéo e qualificacdo da producao de
alimentos, embora sem uma orientacd® mais especifica para gproducdo mais sustentavel.

Esta lei esta agora sendo aplicada pelgrimeira vez no contexto rural d a regido de Mildo, na
sequéncia de uma abordagem cooperativa para definir também novas funcdesde varias
politicas publicas.
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Um do s principais desafios que o desenvolvimento da politica alimentar milanesa enfrenta &
facilitar as interacdes entre essas organiza¢des socioecondmicas "horizontais", a fim de apoiar
a transicdo para um sistema alimentar urbano mais resiliente. A ideia é, por um lado, tir ar
proveito das inovacgdes e das pressdes sociais apoiadas e canalizadas pela rede da economia
solidaria, e por outro lado cruzar -fertilizar a inovacao social proveniente desses atores com a
experiéncia de atores mais tradicionais do mercado.

A politica alimentar urbana de Mildo n&o foca apenas @ agricultura urbana e periurbana,
embora esseelemento sejacertamente importante e esteja no centro de muitas questdes que
receberam atencéo durante a avaliacdo do sistema alimentar.

Um dos resultados da primeira fase do processo deved ser a possibilidade de testar o
potencial da criacao de distritos agricolas mais formalizados para permitir economias que
reforcem as atividades dos agricultores de pequena e média escala, mesmo num contexto
urbanizado. Outra ambicao importante diz respeito a ampliacdo e formalizacéo das atuais
praticas generalizadas de troca e aliancgas locais entre produtores e consumidoresem
politicas que podem incluir o uso de novos instrumentos organizacionais e financeiros
(financas éticas, microcrédito, reciprocidade, etc.).

Finalmente, um objetivo basico da politica alimentar milanesa é fortalecer a capacidade dos
agricultores urbanos e periurbanos, em conjunto com grupos de consumidores, para se
tornarem "novos atores" nas politicas urbanas por meio de negociacdes com as autoridades
locais relativas aos planos de uso do solo, e trabalharenjuntos em dire¢cdo a uma definicao
em comum das politicas agricolas e rurais

Andrea Calori
Estat Economia e Sostenibilita
andrea.calori@assesta.it
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Construir o sistema alimentar urbaagionalde
Bristol de baixo para cima, estratégias, planos de
acao e conselhos de politica alimentar

Matt Reed
Dan Keech
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A cidade de Bristol, no sudoeste da Inglaterra, esta descobrindo como integrar a produc
sustentavel d alimentos saudaveis dentro de sua visdo caatal Verde da Europa
201%. Se os temas da alimentacéo e da agricultura urbana fazem parte do programa e
legado do Bristol Capital Verdsp éresultado de um longo e complexo processo de
organizar regls de ativistas alimentares na comunidade e influéod#er cidade. Em

muitos aspectos, as redes de ativistas de alimentos na Grande Bristol estdo criando um
sistema alimentar urbamnegional de baixo para cima. Este artigo explora os problemas
percebiads por esses ativistas com relagdo a agricultacsalimentos convencionais,

bem como sobre a formacéo de suas rddesambém destaca dois estudos de caso de
iniciativas inovadoras e multifuncionais. Além disso, o artigo analisa como as redes
comunigérias tém tentadoflnenciar a politica alimenta cidade.

O desafio para as autoridades de Bristol € demonstrar que os esforcos dos ativistas
alimentares estéo contribuindo para mudancgas significativa s na cidade. Depois de umafase
?Peducada?, ndo-parti daria e transparente de lobbying os ativistas tém investido muito nas
possibilidades de mudanca.






